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INTRODUCTION

En dépit d'un potentiel naturel riche et diversifié, le Mali fait face a un processus
alarmant de dégradation de ses ressources naturelles. Celui-ci se traduit entre autres par une
progression de la désertification, plus particuliérement marquée dans les zones saharienne et
sahélienne couvrant prés de % du territoire, et par une détérioration progressive du cadre de
vie des populations, due notamment a de nombreuses pollutions d'origine domestique,
industrielle ou artisanale.

Conscient de la gravité de la situation et suite aux sécheresses successives qui ont
frappé I’ ensemble des pays sahéliens, le Gouvernement malien s est engagé tres tét a mener
des actions de gestion des ressources naturelles et de lutte contre la désertification. Cette
volonté politique s est concrétisée par une prise en charge financiére croissante -bien que
largement insuffisante- des problémes environnementaux et par I'éaboration en 1985 d'un
Plan National de Lutte Contre la Désertification. Sa mise en oeuvre a permis de développer de
nombreuses initiatives et projets nationaux et locaux en matiére de gestion des ressources
naturelles au niveau desterroirs villageois.

Toutefois, malgré les efforts qui ont été déployés, le processus n’a pas pu étre inverse,
ni méme freiné. Une des raisons essentielles avancée pour expliquer ces résultats mitigés est
I"insuffisance d’implication et de participation des populations aux actions de dével oppement
pourtant congues pour elles, mais non par elles. A cela, sgoute la persistance de conditions
climatiques défavorables.

En s'engageant a Rio en 1992 sur I’Agenda 21 et en signant puis ratifiant en 1995 la
Convention des Nations Unies sur la [utte contre la désertification (CCD), le Mali a signifié son
engagement et confirmé que désormais ces instruments font partie de son droit positif et qu'il a
obligation de les mettre en cauvre, atravers notamment:

- la priorité & accorder ala prise en compte de la dimension environnemental e dans toutes
ses politiques qu’ elles soient macro-économiques, transversales ou sectorielles;

- la conduite d'une politique de décentralisation qui permet a la société civile et aux
populations de participer et de prendre une part plus active dans le processus de
dével oppement économique, socia et culturel;

- la facilitation et la création de cadres de partenariat entre tous les acteurs du
développement (Etat, Collectivités décentralisées, société civile, partenaires de
coopération);

- I"initiation avec tous ses partenaires de coopération (bi- et multilatéraux) d'un autre
mode de coopération en vue d’ une meilleure utilisation de |’ aide;

- le développement de synergies pour harmoniser et coordonner les interventions au
travers d' une approche programme en lieu et place d’ actions isolées, sectorielles et non
intégrées.

-
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Faute d’ apporter |es réponses appropriées a ces défis majeurs, le Mali pourrait se trouver
confronté a de graves difficultés, parmi lesquelles:
- une baisse des rendements de I'agriculture et des revenus de pres de 80% de la
popul ation;

- I’ aggravation de la crise économique avec ses conséguences sociaes (conflits fonciers,
insécurité, instabilité politique, pauprisation, etc);

- la réduction de I'efficacité des financements (intérieurs et extérieurs) en raison de
I’ absence de coordination et de coopération entre les acteurs aux différents niveaux, de
I’indifférence de plus en plus marquée des popul ations et de la société civile vis-a-vis des
projets et des programmes qui leur sont proposes,

- I’aggravation de la pollution de I'air, des eaux et des sols et du processus de
désertification dans un pays aux 2/3 arides.

Afin d' honorer ses engagements internationaux et résoudre les nombreux problémes
environnementaux qui apparaissent de plus en plus aigus, le Gouvernement du Mali a décidé
d éaborer conjointement un Plan National d’action Environnementale (PNAE), qui prend en
compte |’ensemble des problémes environnementaux et les Programmes d’ action nationaux
(PAN) visant la mise en oeuvre de la Convention des Nations Unies sur |la Lutte contre la
Désertification (CCD). L’objectif globa de la Convention et du PNAE est et demeure le
dével oppement durable, qui lui-méme est un objectif prioritaire du Gouvernement.

L'originalité de la démarche choisie par le Mali pour élaborer le PNAE et les PAN/CCD
est double. Elle découle de:

- la volonté de ne pas dissocier |’ @aboration des PAN/CCD du processus d' éaboration du
PNAE, auquel ils sont étroitement liés, ce qui a conduit a I'appellation du processus
"PNAE/PAN-CID®". Le Mali marque ainsi la priorité du Gouvernement pour la lutte
contre la désertification;

- la démarche adoptée, a savoir une démarche participative et itérative, basée sur
I’implication de I’ensemble des partenaires concernés aux différents niveaux national,
régiond et local.

Le PNAE/PAN-CID, tel que congu, doit ére compris a la fois comme un cadre
d orientation généra pour I'ensemble des activités de développement et comme un cadre
stratégique et de cohérence global pour orienter les politiques, programmes et activités des
institutions qui oeuvrent dans le domaine de I’ environnement ou qui touchent cette question.

Les documents du PNAE/PAN-CID sont le fruit d'une large concertation au niveau
national, régional et local. Ils constituent la synthése des travaux entrepris depuis 1994 et plus

@ CID: Premiére appellation de la Convention internationale sur la lutte contre la désertification,
remplacée par la suite par le sigle CCD (Convention des Nations Unies sur la lutte contre la
désertification).

Q
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particulierement depuis le Forum de lancement en février 1996. Ils se subdivisent en trois
volumes.

Le Volume I, aprés un_ rappel de la méthodologie participative qui a éé adoptée pour
I'élaboration du PNAE/PAN-CID, est consacré a une analyse de la problématique
environnementale et du cadre politique, |égidatif, réglementaire et institutionnel en vigueur au
Mali. Ce diagnostic, qui dégage les grands défis a relever pour assurer un développement
socio-économique durable, a servi de base a I'@aboration de la politique nationale de
protection de |'environnement.

Le Volume 1l constitue le document de Politique Nationale de Protection de
I'Environnement (PNPE). 1l présente le but, les principes, les objectifs poursuivis, les axes
stratégiques et les conditions de mise en oeuvre, ainsi que les objectifs et le contenu des
programmes d'action a mettre en oeuvre aux niveaux national (PAN), régional (PAR) et local
(PAL).

Le Volume Il reprend de maniere synthétique les ééments contenus dans les
Programmes d'action régionaux (PAR) qui ont été élaborés par les équipes des 8 régions et le
District de Bamako et validés par des ateliers régionaux.

Le présent document constitue un résumé du PNAE/PAN-CID qui a été validé par le
Forum de validation tenu a Bamako en mai 1998. Aprés un bref rappel du processus
participatif de son éaboration, il reprend de maniére synthétique les différents éléments du
diagnostic, de la politique nationale de protection de I'environnement et des Programmes
d'action congus au niveau national (PAN), régional (PAR) et local (PAL).

1. METHODOL OGIE D'ELABORATION DU PANE/PAN-CID®

Le PNAE/PAN-CID est le résultat d'une large concertation au niveau national, régional
et locdl. Il respecte le processus de décentralisation en cours et prend en compte les spécificités
physiques et socio-économiques des régions. La méthodologie adoptée pour son élaboration est
participative et itérative. Elle se caractérise par la volonté dimpliquer tous les partenaires
nationaux, régionaux et locaux (structures étatiques nationales et décentralisées, société civile,
partenaires au développement).

Son éaboration a démarré en février 1994, avec la mise en place du dispositif
institutionnel chargé par le Gouvernement d’ élaborer le PNAE. Ce dernier se compose :
- d'un Secrétariat Permanent chargé de coordonner I’ élaboration du PNAE/PAN-
CID,

- d’'un Comité consultatif, constitué de 27 membres, représentant les services
techniques, les ONG, les Organisations socio-professionnelles et |es partenaires
au développement; ce Comité est chargé du suivi du processus d’ élaboration du
PNAE;

@ Laméthodologie et les grandes étapes qui caractérisent |'éaboration du PNAE/PAN-CID sont décrites dans

leVolumel.
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- d'un Comité interministériel (composé de sept Ministres) qui en sa qualité
d autorité politique est chargé de la conduite du processus d’ élaboration du
PNAE®,
Depuis son démarrage, ce processus a é&té marqué par la préparation/organisation d'un
Forum de lancement tenu a Bamako en février 1996. Ce Forum a été précédé d'une large
concertation et par I'organisation de 9 ateliers régionaux et 60 ateliers locaux, qui ont regroupé
au total environ 2.500 personnes.

A la suite de ce premier Forum, qui a permis de dégager un certain nombre
d'orientations pour |'@aboration du PNAE/PAN-CID, une équipe constituée de personnes
ressources a été mise en place au niveau national pour appuyer le Secrétariat permanent. Par
ailleurs, des équipes régionales, composées de 7 personnes, dont 4 de la société civile ont été
mises en place au niveau de chague région et responsabilisées pour |’élaboration des
composantes régionales (Programmes d’ action régionaux et locaux).

Ces équipes ont joué un réle de relais pour une large concertation a la base. Les
Programmes d'action régionaux (PAR) élaborés pour les 8 régions et |e district de Bamako ont
été validés par des ateliers régionaux organisés de ma a juillet 1997 en présence de
représentants du Secrétariat permanent. Au niveau local, 8 Programmes d'action locaux
(PAL) ont également été élaborés a titre d'exercice dans 4 régions. Cette expérience devrait
continuer a étre renforcée et dével oppée au niveau de toutes les régions.

Le Forum nationa de validation, tenu a Bamako fin mai 1998, marque une étape tres
importante. |l avait entre autres pour objectifs de rendre compte, d'informer et de partager
I'ensemble des résultats; daméliorer et de valider le PNAE/PAN-CID (politique nationae de
protection de I'environnement et programmes d'action nationaux/ régionaux/locaux) et de faire
des recommandations pour la mise en oeuvre des résultats et la continuation du processus

engagé.

Plus de 150 personnes, provenant des différentes régions et représentant |'ensemble des
catégories d'acteurs impliqués dans la protection de I'environnement et la lutte contre la
désertification, ains que les partenaires au développement et de coopération internationale et
sous-régionale, ont vaidé dans leur ensemble des documents de politique nationae de
I'environnement et de programmes d'action nationaux de lutte contre la désertification.

A l'issue des travaux, le Forum national a recommandé entre autres |'adoption diligente
par le Gouvernement et le démarrage effectif de la mise en oeuvre de la Politique nationale de
protection de I'environnement; la mise en place de la structure chargée de la coordination/suivi
de la mise en oeuvre de cette politique; la recherche et la mobilisation des ressources financieres
nécessaires sur le plan national et international, y compris l'organisation d'une table ronde des
bailleurs de fonds; une tres large diffusion des résultats du processus du PNAE/PAN-CID et des
résultats du Forum; la promotion de la participation de tous les acteurs et |le renforcement de

@ Présidé par le Ministre en charge des questions de I’ environnement, ce Comité regroupe les Ministéres
du Développement rural, de la Santé Publique, du Plan, de |’ Industrie, des Mines, de I’ Hydraulique et de
I’Energie, des Finances, des Transports, de |'Urbanisme et de I'Habitat, des Travaux Publiques. Il se
réunit en principe tous les trois mois.
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leurs capacités de prise en charge des missions qui leur seront confiées dans le cadre de la mise
en oeuvre de la politique nationale de protection de I'environnement.

2. DIAGNOSTIC DE L'ENVIRONNEMENT AU MALI

2.1. Contexte national

Vaste pays enclavé, le Mali qui couvre une superficie de 1 241 000 Km?, est subdivisé
en 4 (voire 6) grandes zones bioclimatiques (dont les zones saharienne et sahélienne sur
environ 3/4 de la superficie du pays). Il présente une large gamme de milieux agro-
écologiques, alant du climat aride saharien au Nord au climat humide guinéen au Sud.

A l'instar des autres pays sahéliens, le Mali est largement tributaire des conditions
climatiques et plus particuliérement de la pluviométrie. Le climat, de type intertropical
continental, est caractérisé par I'alternance d'une longue saison seche et d'une saison des pluies
alant de 2 mois au Nord a 5-6 mois au Sud. La pluviométrie tres irréguliére dans I'espace et
dans e temps varie de moins de 100 mm au Nord a plus de 1200 mm au Sud.

Depuis I'apparition des périodes de sécheresse en 1970, on observe l'instauration d'un
climat plus aride sur I'ensemble du territoire, ainsi qu'une tendance ala diminution globale des
pluies utiles et un déplacement des isohyétes de 200 Km vers le Sud. Ces conditions
contribuent a fragiliser I'ensemble des écosystémes et plus particulierement ceux des zones
sahélienne et sahélo-soudanienne. Elles ont conduit certaines populations, notamment les
pasteurs, a migrer vers les zones plus riches et plus arrosées du Sud du pays.

Le pays recéle d importantes ressources naturelles, tant du point de vue des ressources
en eau que des ressources forestiéres et de faune ou encore des ressources minieres. |l est
traversé par les bassins fluviaux du Sénégal (155 000 Km?) et du Niger (300 000 Km?),
caractérisé notamment par |'importance des débits annuels écoulés (46 milliards de m® a
Koulikoro) et I'étendue de son Delta intérieur (40 000 Km?) qui représente une zone humide
unique dans la sousrégion (Site Ramsar). Le potentiedl hydrique mobilisable est trés
important, ainsi que le potentiel en eaux souterraines estimé & 2 270 milliards de m® d'eau,
dont 66 milliards de m® renouvelables chague année. Néanmoins, leur répartition spatiale et
surtout leur accessibilité rendent difficile leur exploitation. On estime a environ 20% le taux
de couverture des ménages en eau potable.

Le Mali compte environ 30 millions d’ ha de terres arables (soit 23,8 % du territoire),
dont 11,4 millions ha de terres sous cultures et jacheres sur lesquels 3 a 3,5 millions ha sont
cultivés chague année et un potentiel de 1 million d ha irrigables. Cependant, les différents
sols présentent plusieurs contraintes importantes du point de vue agronomique qui, ajoutées
aux fortes limitations climatiques, limitent le potentiel agro-sylvo-pastoral: niveau de fertilité
moyen a faible, avec carences en phosphore, potassium et soufre, forte sensibilité a I'érosion
éolienne (plus marquée vers le Nord) et/ou hydrique.

Les formations forestieres comptent quant a elles 32,4 millions d’ ha, dont 3,9 millions
d ha de parcs nationaux et réserves de faune; une riche biodiversité floristique et faunique
(640 espéces d oiseaux, 136 especes de mammiféres, 80 espéces de poisson), un potentiel
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fourrager avec un bon pouvoir de régénération, I’existence d'un potentiel en énergie
hydroélectrique et solaire largement sous-exploité.

La population est estimée a un peu plus de 9 millions, dont plus de 80% sont
concentrés sur environ 40% du territoire au Sud du pays. Elle est caractérisée par une
population jeune (60% ont moins de 25 ans d’ &ge) et S accroit rapidement (2,7% par an). Elle
présente une grande mobilité spatiale, notamment en direction des centres urbains qui
connaissent une forte croissance (+5% par an). La densité est trés variable du Nord au Sud (de
0 amoins de 1 habitant/Km? au Nord & plus de 20 hab/Km? au Sud).

L’ économie repose essentiellement sur le secteur agro-pastoral (qui occupe pres de
80% de la population et intervient pour plus de 40% dans le PIB et 3/4 des exportations). Ce
secteur continuera a jouer un réle moteur dans le développement économique du pays et
malgré les faibles productivités agricoles et animales. Le secteur de I'artisanat/industrie et
I'exploitation miniére devraient également connaitre une forte expansion. Néanmoins, du point
de vue des indicateurs de développement humain, le Mali se situe toujours parmi les pays les
MOiNs avances.

Les événements politiques intervenus en 1991 ont marqué un tournant important. Ils
ont permis I'instauration d'un régime démocratique et le renforcement du processus de
décentralisation et sont a la base d’importantes réformes économiques et institutionnelles. Les
Etats Généraux du Monde rural organisés en novembre 91 et ceux du Commerce et Industrie
ont défini les orientations pour une meilleure implication des différents acteurs et une
participation/implication effective des populations et de la société civile dans toutes les
activités de développement.

2.2. Problématique environnementale au Mali

Le Mali recéle un potentiel naturel riche et varié, mais inégalement réparti et al'heure
actuelle fortement menacé par divers facteurs. L'analyse diagnostique (Volume I) a mis en
évidence plusieurs problémes environnementaux majeurs qui devront étre résolus
impérativement pour garantir les conditions d'un développement économique et social
durable. L'enjeu a terme consiste a restaurer/conserver les ressources naturelles (sols, eau,
végétation, faune terrestre et aguatique) et a les gérer de facon a satisfaire les besoins
multiples et croissants de la population, notamment les besoins alimentaires, de santé et
d'éducation, tout en améliorant le cadre de vie de I'ensemble des citoyens.

L'augmentation sensible de la population, conjuguée a la persistance des conditions
climatiques défavorables et a des systémes d'exploitation pour la plupart extensifs, inadaptés
et aux productivités trés faibles, est un facteur important de la dégradation importante des
ressources naturelles et de I'environnement, qui participe activement au processus de
désertification. En effet, la forte pression démographique et animale souvent sur un espace
restreint va de pair avec un accroissement des besoins notamment en produits agricoles,
d'élevage, produits ligneux et en équipements/infrastructures indispensables. Cette situation a
conduit en de nombreux endroits & une rupture de I'équilibre entre les utilisations pour la
satisfaction des besoins des hommes et la conservation des ressources de |'environnement et
du potentiel du milieu naturel.
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Le processus de dégradation des ressources naturelles se marque entre autres par une
perte de fertilité des terres de culture (diminution des jachéres, érosion éolienne et/ou
hydrique), une diminution des péaturages naturels (réduction de la durée de la transhumance et
concentration importante autour des points d'eau, concurrence croissante entre agriculture et
élevage particuliérement dans les zones inondées et vers le Sud), forte pression sur les
ressources forestieres, avec défrichements agricoles, surpéturage, prélevements importants
pour le bois-énergie, principale source d'énergie domestique, feux de brousse, etc. Cette
pression, conjuguée aux facteurs climatiques, contribue a la raréfaction des ressources sylvo-
pastorales, avec la disparition de 100.000 ha de foréts chaque année, la destruction des
écosystemes et habitats naturels, une perte importante de la biodiversité et ala progression du
phénomeéne de désertification.

Toutefois, la dégradation n'est pas uniforme sur I'ensemble du territoire. Au Nord
(zone sahélienne et sub-saharienne), on observe une progression aarmante du processus de la
désertification sur une vaste étendue peu peuplée, avec un risque maeur d'ensablement des
vallées et des mares. Au Sud et plus particulierement autour des centres urbains, la pression
sur les ressources encore disponibles saccentue de maniere inquiétante en de nombreux
endroits, alors que ce sont celles-ci qui permettent de satisfaire a I'heure actuelle globalement
les besoins alimentaires et énergétiques.

Parallélement a ce processus de dégradation, les ressources de I'environnement sont
également soumises a un risque accru de pollution et nuisance diverses. Celles-ci, qui -en
I'absence d'une réglementation appropriée et de structures chargées du contréle- devraient
saccentuer rapidement, sont dues a des causes multiples, comme |'exploitation des mines d'or,
I'industrie ou I'artisanat ou encore I'insuffisance en matiere d'infrastructures et égquipements
d'assainissement. Ces sources de pollution de l'air, des eaux et des sols touchent plus
particulierement les zones de forte concentration humaine, aors qu'en milieu rural, les risques
apparaissent moindres, sauf dans les zones de production plus intensives comme |'Office du
Niger ou lazone CMDT en raison d'une utilisation croissante d'engrais et de pesticides.

D'une maniére générae, I'ensemble de ces facteurs a conduit une détérioration
progressive de la qualité et du cadre de vie des populations, que I'on soit en milieu urbain ou
rural. Dans les conditions de forte croissance démographique, de pauvreté, de faible pouvoir
d'achat des populations et en |'absence de mesures adéquates, cette tendance devrait continuer
a saccentuer dans les années a venir, avec des consegquences négatives sur la santé et le bien-
étre des populations.

L'analyse a mis en exergue également l'insuffisance de données fiables, I'absence
dindicateurs dimpact et de suivi de I'éat de I'environnement et un systéme de gestion de
I'information environnementale inexistant. Cette situation constitue un énorme handicap pour
une gestion efficace de I'environnement et rend difficiles I'analyse et le diagnostic de I'état des
ressources et de leur dynamique, ainsi que le suivi-évaluation des diverses actions®.

Au plan politique, I'analyse a montré que la prise en compte de la dimension
environnementale dans les diverses politiques, stratégies et programmes est le plus souvent

@ Cette difficulté et I'insuffisance de données fiables ont constitué une contrainte importante tout au long
du processus d'élaboration du PNAE/PAN-CID, des programmes d'action, et particulierement des PAR.
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partielle et sectorielle. Ceci est di principalement al'approche verticale qui est privilégiée par
rapport a une approche horizontale des problémes. Néanmoins, on peut relever une certaine
adéquation entre les orientations, les stratégies d’intervention des différentes politiques et la
nature des contraintes a résoudre et des potentialités a mettre en valeur. A cela s gjoutent les
contraintes liées aux procédures d'évauation classique qui ne permettent pas toujours
d appréhender |’ensemble des effets des politiques engagées et les interrelations entre les
différents secteurs.

Au plan |égidatif et réglementaire, malgré I'abondance des textes édictés au niveau des
différents secteurs liés directement ou indirectement a la protection de I'environnement, on
note de nombreuses carences et une insuffisance notoire de textes d'application appropriés
et/ou une difficulté de les appliquer, un mangue de cohérence entre les textes édictés par les
différents départements ministériels et une certaine confusion dans la définition des autorités
compétentes, la responsabilité du contréle relevant trés souvent de plusieurs départements
ministériels a la fois, sans quil y ait des mécanismes de concertation. Cette situation
sexplique en partie par |'absence d'un Code de I'environnement qui doit servir de cadre de
référence pour I'ensemble des secteurs. Par ailleurs, méme lorsqu'ils existent, les textes en
faveur de la protection/conservation de I'environnement sont la plupart du temps totalement
méconnus du grand public et des utilisateurs, montrant les différents besoins en Information,
Education et Communication environnementale.

Au plan institutionnel, I'absence d'une structure chargée de la coordination et du suivi
en matiére environnemental e rend aléatoire tout contrdle et la gestion cohérente des questions
environnementales. Or la gestion de I'environnement est d'autant plus complexe quelle
implique un grand nombre d'acteurs et de partenaires qui agissent souvent de maniére
indépendante et sans concertation.

Ces constats montrent |'urgence de mettre en place non seulement la structure chargée
de la coordination, mais également des cadres de concertation aux différents niveaux, qui
regroupent a la fois les populations (ou leurs représentants), la société civile, les ONG,..., les
structures de I'Etat, les Collectivités territoriales et les différents partenaires au
développement. Ces cadres de coordination/concertation sont les conditions pour développer
des synergies entre les différents intervenants et pour garantir une cohérence entre les
politiques sectorielles, ainsi qu'une complémentarité des actions menées sur le terrain en
concertation avec les populations.

D'un autre coté, la multiplicité et I'ampleur des actions a entreprendre notamment pour
lutter contre la désertification et les dégradations/pollutions diverses nécessitent la
mobilisation de fonds trés importants pour tenter d'inverser, sinon freiner ce processus de
dégradation/désertification. L'analyse a montré qu'a I'heure actuelle, la mgjorité de ces actions
est mise en oeuvre avec |'appui financier et technique des partenaires au développement et des
ONG nationales et de la société civile. La part du budget de I'Etat est quant a elle relativement
modeste, alors que le colt de la dégradation a été estimé en premiére approximation a deux
fois la dette extérieure du Mali.

En définitive, le bilan diagnostic de la problématique environnementale et de I'état des
ressources naturelles amis en évidence un certain nombre de défis environnementaux majeurs
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que le Madli devra relever pour assurer les conditions d'un développement économique et
socia durable, a savoir:

Assurer une meilleure adéquation entre populations et ressources naturelles a travers
un aménagement rationnel du territoire national et la gestion durable des ressources
naturelles

Améliorer e cadre de vie des populations rurales et urbaines en dotant les centres
urbains et ruraux d'un minimum dinfrastructures d'assainissement et en luttant contre
les diverses pollutions, en particulier celles qui affectent les ressources en eaux

Impulser un changement de mentalité et de comportement et assurer une participation
efficiente des populations et des divers acteurs concernés dans I'élaboration et la mise
en oeuvre des programmes daction en matiere de protection/gestion de
I'environnement

Valoriser et mobiliser I'important potentiel de ressources en eaux et énergies nouvelles
et renouvelables pour les mettre ala disposition des populations

Soutenir la recherche sur la désertification et la protection de I'environnement afin
qu'elle développe des techniques et technologies appropriées dans les différents
domaines

Mettre en place un systeme performant de gestion des informations et de données sur
I'état des ressources de |'environnement et leur évolution

Mettre en place un cadre institutionnel et Iégislatif approprié pour la coordination et le
controle des atteintes a la qualité de I'environnement, y compris édicter un code de
I'environnement

Mobiliser les ressources financiéeres (internes et externes) nécessaires au financement
des programmes d'action aux niveaux national et régional.
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3. LA POLITIQUE NATIONALE DE PROTECTION DE
L'ENVIRONNEMENT®,

3.1. Justification

La conservation des ressources naturelles et d'une maniére générale de
I’ environnement est une priorité absolue pour le Gouvernement du Mali et constitue les bases
d'un développement socio-économique durable. Cette volonté est déja affirmée al’ Article 15
de la Constitution, qui dispose que "Toute personne a droit a un environnement sain. La
protection, la défense de I'environnement et la promotion de la qualité de la vie est un devoir
pour tous et pour |'Etat".

La politique nationale de protection de |I'environnement sappuie sur le bilan diagnostic
de I'éat des ressources de I'environnement et des ingtitutions existantes. Elle sinscrit par
ailleurs dans le cadre du processus de décentralisation qui vise a mieux impliquer et
responsabiliser les acteurs ala base dans les activités de dével oppement social et économique.

Le but de la Politique nationale de protection de I'environnement vise précisement a
garantir un environnement sain et un développement durable par la prise en compte de la
dimension environnementale dans toute décision qui touche la conception, la planification et
la mise en oeuvre des politiques, programmes et activités de développement par la
responsabilisation et |'engagement de tous les acteurs.

La politigue nationale de protection de I'environnement constitue un cadre
d'orientation pour la planification et de gestion environnementale efficace et durable qui doit
permettre de traiter I'ensemble des questions. Sa mise en oeuvre devrait permettre d'apporter
une contribution significative aux questions fondamentales qui concernent la lutte contre la
désertification, la sécurité alimentaire, la prévention et la lutte contre les pollutions, la lutte
contre la pauvreté qui constituent autant de contraintes a lever pour assurer le développement
socio-économique durable du Mali.

3.2. Principes et objectifs de la politique nationale de protection de
I'environnement

La politique de I’ environnement au Mali est sous-tendue par |es principes suivants:

- équité et égalité entre tous;

- implication/responsabilisation et |a participation de tous les acteurs;

- prévention et précaution;

- internalisation des colts de I’environnement et application du principe du
“pollueur - payeuri.

® Les ééments de la politique nationale de protection de |'environnement sont développés au niveau du
Volumell.
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Les objectifs globaux de cette politique visent a assurer la sécurité alimentaire et la
fourniture d'autres produits en quantité et qualité suffisantes préserver et améliorer le cadre de
vie des populations, a développer les capacités nationales de prise en charge des activités de
protection de |'environnement aux différents échelons, a promouvoir la création d’ emplois et a
contribuer de maniere active aux efforts entrepris aux niveaux sous-régional, régiona et
international en matiére de protection, restauration et de gestion de I’ environnement.

L es objectifs spécifiques sont :

Dans le domaine de la gestion des ressources naturelles et de la protection de
I'environnement en milieu rural:

- Développer et appuyer la mise en oeuvre d'une gestion décentralisée et participative
des ressources naturelles renouvel ables

- Appuyer les différentes collectivités territoriales, les organisations et associations de
producteurs (OP, Organisations socio-profesionnelles, GIE,...) et autres partenaires de
la société civile, comme les ONG, afin quiils jouent pleinement leur réle dans la
gestion des ressources naturelles et |a protection de |'environnement

- Promouvoir des systémes de production agricoles durables et des méthodes
d'exploitation miniére respectueuses de |'environnement

- Elaborer et appuyer la mise en oeuvre de programmes participatifs de gestion des
ressources naturelles a travers les schémas régionaux d'aménagement du territoire et
les schéma d'aménagement et de gestion des terroirs villageois, en vue de réduire les
effets de la dégradation, de la désertification et/ou de la sécheresse.

Dans |le domaine de la protection de I'environnement en milieu urbain:

- Renforcer la lutte contre toute forme de nuisance et de pollution, notamment a travers
la création de stations d'épuration ou de dépollution des rejets liquides, solides et
gazeux des unités industrielles et artisanales et des principales villes

- Encourager les initiatives locales (GIE, ONG et autres membres de la société civile) en
matiére de collecte et de traitement des déchets domestiques et d'assai nissement

- Elaborer et/ou renforcer la mise en oeuvre d'une politique d'assainissement, a travers
la planification et la mise en place d'infrastructures d'assai nissement prévues au niveau
des SDAU éaborés pour les centres urbains de plus de 5.000 habitants

- Maitriser les interactions entre milieu rural et milieu urbain

Dans le domaine des mesures institutionnelles et 1égid atives:

- Mettre en place un cadre institutionnel approprié en vue d'assurer la coordination, le
contréle et le suivi de lamise en oeuvre de la PNPE
- Renforcer les capacités des différentes catégories d'acteurs

17
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Harmoniser les lois et reglements en vigueur et élaborer les textes juridiques et
réglementaires nécessaires (arrétés d'application des différents textes de lois existants,
Code de I'Environnement,...) et définir des normes en matiére d'environnement, dont
les normes de rejet

Rendre obligatoire les éudes d'impacts environnementaux (EIE), comme prévu dans le
Code des Investissements et mettre en place une procédure d'EIE comme préaable a
I'implantation de nouvelles unités d'exploitation industrielles

Dans le domaine de la coopération internationadle (au niveau sous-régiona et

international):

Veiller au respect et ala mise en oeuvre des diverses Conventions, Accords et Traités
internationaux signes et ratifiés par le Mai dans le domaine de la protection de
['environnement

Développer des programmes de coopération sous-régionale et internationale en matiére
de protection de I'environnement, et plus particuliérement autour de ressources
partagées (fleuves, parcs transfrontaliers, ...).

4. STRATEGIE DE MISE EN OEUVRE

La mise en oeuvre de la politique nationale de protection de I'environnement repose

sur plusieurs axes stratégiques et sur la mobilisation/responsabilisation des différents types
dacteurs (Etat, Collectivités décentralisées, organisations socio-professionnelles, société
civile, populations, partenaires au développement).

4.1. Axesdelastratégie

Les axes stratégiques qui sous-tendent la politigue nationale de protection de

['environnement sont les suivants:

Préserver et renforcer les acquis techniques et méthodol ogiques, par |a capitalisation et
ladiffusion des acquis techniques et méthodol ogiques

Promouvoir une approche globale et multisectorielle au niveau de la conception et de
la mise en oeuvre des programmes, projets et activités de protection de
['environnement

Prévenir toute nouvelle dégradation des ressources

Promouvoir larestauration et la récupération des zones et sites dégradés

Mettre en place des cadres de coordination et de concertation

Renforcer les capacités nationales en matiére de protection de |'environnement

Mettre en place un systeme de contrdle, de suivi et de surveillance continue de
['environnement

10
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4.2. Acteursimpliqués dansla gestion de I'environnement

La nature et la complexité des actions a entreprendre en matiere de

restauration/conservation des ressources de I'environnement exigent I'implication et la
mobilisation d'acteurs aux différents niveaux (national, régiona et local). Ceux-ci peuvent
étre regroupés en trois grandes catégories. Il sagit des:

acteurs publics, a savoir I'Etat qui doit garantir les conditions de mise en oeuvre et de
contréle de la politique nationale de protection de I'environnement et les collectivités
décentralisées

acteurs non gouvernementaux (populations, société civile, dont les GIE, mouvements
associatifs et ONG nationales)

partenaires au développement, avec lesquels I'Etat et les acteurs non gouvernementaux
signent des conventions de financement.

Le caractére transversal de la gestion de I'environnement implique une recherche

permanente de synergie, de cohérence et la mise en place de cadres de concertation et
d'harmonisation des approches et méthodes d'intervention aux différents niveaux et entre les
acteurs.

5. CONDITIONS DE MISE EN OEUVRE

La mise en oeuvre de la politique nationale de protection de I'environnement nécessite

un certain nombre de préalables et de mesures d'accompagnement, dont dépendra sa réussite.
Il Sagit de:

I'adoption de la politique par |e Gouvernement;

la nécessaire relecture des politiques nationales sectorielles en vue de les rendre
conformes aux exigences de la protection de I'environnement;

I'adaptation du cadre légidatif et réglementaire existant, notamment a travers
I'élaboration d'un Code de I'environnement, ['harmonisation/actualisation des
réglementations en vigueur et l'introduction de la procédure d'études dimpacts
environnementaux;

lamise en place du cadre institutionnel, a travers une structure de coordination chargee
de la mise en oeuvre et du suivi de la politique nationale de protection de
I'environnement

le développement ou la mise en place des mécanismes de financement en vue
d'accroitre le niveau de financement en faveur de la lutte contre la désertification et la
protection de I'environnement, par I'optimisation des mécanismes existants, lamise en
place de systemes daides et mesures incitatives, taxations et redevances, la
mobilisation des fonds internationaux et des partenaires de coopération et la mise en
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place dun fonds national, fondation ou tout autre meécanisme permettant le
financement de la lutte contre la désertification et |a protection de |'environnement.

6. LESPROGRAMMESD’ACTION

Pour atteindre les objectifs globaux et spécifiques de la nouvelle Politique de
protection de I’ environnement, un certain nombre de programmes d’ action ont été élaborés,
parmi lesquels on distingue les programmes nationaux, les Programmes d’ action régionaux
(PAR) pour chacune des 8 régions et le district de Bamako, et les Programmes d’ action locaux
(PAL). Ces programmes sont le fruit de nombreuses concertations entre les institutions et les
acteurs concernés.

Les différents programmes nationaux (PAN), régionaux (PAR) et locaux (PAL) sont
issus d'un long processus participatif et itératif. Celui-ci a impliqué un grand nombre
dingtitutions, structures et acteurs, tant au niveau national que régional et local (services
techniques, autorités administratives et collectivités décentralisées, représentants de la société
civile, populations, ONG, partenaires au dével oppement).

La finalité des programmes d'action est de contribuer a résoudre les problémes
environnementaux majeurs identifiés et de mettre en place les mécanismes nécessaires a une
gestion concertée des ressources de |'environnement.

Ils sont la traduction des objectifs et axes stratégiques de la politique nationale de
protection de I'environnement, tels que définis ci-dessus. Ils constituent un cadre d'orientation
et de cohérence al'intérieur duquel les différentes actions ayant un lien direct ou indirect avec
la gestion de I'environnement devront sinscrire obligatoirement.

Leur mise en oeuvre ne reléve pas du seul Ministére chargé de I'environnement, mais
de I'ensembl e des départements dont |es missions portent sur un ou plusieurs des programmes
retenus et des autres partenaires actifs dans le domaine de la gestion de I'environnement.

6.1. Programmes d'action nationaux

les programmes daction nationaux (PAN) sont caractérisés par leur caractére
transversal et multisectoriel. Ils constituent eux-mémes un cadre de référence pour les
programmes régionaux et locaux (PAR/PAL). Ils se basent sur |'analyse de la problématique
environnementale et visent a répondre aux principaux défis identifiés.

Les programmes d’ action nationaux identifiés sont au nombre de neuf, a savoir:

- Programme d'aménagement du territoire

- Programme de gestion des ressources naturelles

- Programme de maitrise des ressources en eau

- Programme d'amélioration du cadre de vie

- Programme de développement des ressources en énergie nouvelles et
renouvel ables

- Programme de gestion de I'information sur I'environnement

- Programme d'information, d'éducation et de communication en environnement

- Programme de suivi de la mise en oeuvre des conventions
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- Programme de recherche sur la lutte contre la désertification et la protection de
I'environnement
Leur pertinence, les objectifs, résultats et activités prioritaires ont été définis sur la
base du diagnostic et du constat de certaines insuffisances des politiques et programmes
d'action en cours d'élaboration et/ou de mise en oeuvre,

lIs ont été examinés, enrichis et validés au cours d'un atelier tenu a Bamako les 28 et
29 juillet 1997, qui réunissait les principaux services techniques concernés et autres
partenaires. Les objectifs, résultats et activités sont repris sous forme de tableau en annexe et
leur justification détaillée au niveau du Volumell.

6.2. Programmes d’action régionaux (PAR)

Le Mali est caractérisé par |'étendue de son territoire (1.241.000 Km?), sa diversité au
niveau régional et I'existence de situations extrémes lorsqu'on passe du Nord saharien a la
zone soudanienne au Sud. Il comporte 8 régions aux caractéristiques propres et contrastées,
auxquellesil faut gjouter le district de Bamako.

Pour prendre en compte précisément cette disparité et respecter le processus de
décentralisation en cours, des programmes d'action ont été élaborés au niveau des 8 régions et
du district de Bamako ains qu'au niveau de quelques villages et a titre d'exercice. Ces
programmes daction régionaux (PAR) et locaux (PAL) ont été congus sur une base
participative par des équipes régionales.

IIs constituent des pistes de réponses aux problemes rencontrés au niveau régional,
voire local. Ils identifient les actions prioritaires a mettre en oeuvre dans les cing prochaines
années en matiére de protection de I'environnement, ainsi que le réle et les responsabilités des
différents acteurs (Etat, collectivités décentralisées, ONG, autres partenaires).

Les 8 PAR et celui du district de Bamako ont été validés au cours d'ateliers de
restitution. Ils présentent |’ état des ressources naturelles et de I’ environnement au niveau des
régions et dégagent sur cette base les actions a mener pour répondre aux problemes majeurs
posés. Enfin, les PAR comportent une premiére estimation du codt et les mécanismes de leur
mise en oeuvre.

A I’exception du PAR concernant le district de Bamako - qui traite de I’améioration
du cadre de vie urbain -, les PAR se sont surtout investis dans la problématique de gestion des
ressources naturelles et plus particulierement de lutte contre la désertification. Ils mettent en
relief la spécificité des problémes et les actions & mener au niveau de chague région, mais
également leur complexité et leur interconnexion.

Le montant global pour la mise en oeuvre de 8 PAR et celui de Bamako s éléve a 86,5
milliards de FCFA. Les fonds devront étre mobilisés a partir des ressources internes (budget
de I’ Etat, collectivités territoriales, société civile), dont la part devra aler en augmentant, mais
auss au travers de la coopération bi et multilatérale.
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Les PAR/PAL prennent en compte les conditions locales du milieu physique et socio-
économique, mais restent solidaires des programmes d'actions nationaux, auxquels ils
peuvent servir selon le cas de terrain d'application ou de mise en oeuvre.

6.3. Programmes d’ action locaux (PAL)

Les Programmes d'Action Locaux (PAL) représentent le niveau de planification le plus
bas. Il peut concerner un village, un ensemble de villages, une commune. C’est a ce niveau
gue se ménent concrétement et avec les populations concernées les actions de lutte contre la
désertification et de protection de |'environnement.

Les 8 PAL éaborés sur base participative dans le cadre de cet exercice ont concerné 4
régions, a savoir: Kayes, Koulikoro, Sikasso et Tombouctou. I est évident que I'élaboration
des PAL sétendra progressivement a l'ensemble des régions, en vue d'assurer le lien entre les
niveaux de planification et lesinitiatives locales en matiere de lutte contre la désertification et
de protection de |'environnement.

Les PAL ont été congus en partant des initiatives locales réalisées par les populations
et avec |'appui des projets, ONG et autres partenaires. IIs ont pour objectifs d'appuyer et/ou
renforcer les initiatives en cours en matiere de |utte contre la désertification et de protection de
I'environnement et de mettre en place un cadre de planification/coordination au niveau local.
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ANNEXE

PROGRAMMESD'ACTION NATIONAUX
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1. Programme national d'aménagement du territoire

Obj ectif Objectifs
Programme global opérationnels Résultats Activités Acteurs
PROGRAM Disposer d'outils . Assurer I'adéquation | 1. Lesvocations des zones sont Entreprendre et/ou compl éter les différentes études diagnostique
cohérents garan- entre les activités de bien définies Faire des zonages en fonction des vocations Etat: DNP, DNI,
ME tissant lagestion développement et les DNIndustrie
NATIONAL |durabledel'espace vocations des zones o ] Recenser |es activités de dével oppement programmés
D'AMENAG et des ressources 2. Les actmtgs de dével opgement Identifier les contraintes d'adaptation des activités Collectivités
programmees sont adaptées aLx programmées aux vocations des zones décentralisées
E-MENT DU vocations des zones Elaborer les schémas o
TERRITOIR Organisations
E paysannes
_ ] _ _ Identifier les préoccupations environnementales dans les Organisations socio-
. Assurer lapriseen 1. Les preqccupatl onsde pro;ectl on différentes zones (rurale/urbaine) professionnelles
(PNAT) compte des d; | e_rfly!ronnement sont mieux Identifier les mesures de protection de |'environnement pour -
preoccupations Identifices chague zone et lesintégrer dans les schémas Société civile
environementales
dansles SAT 2. Lacoordination entre les Identifier les différents acteurs et leurs roles Partenaires

différents acteurs est assurée

Mettre en place un mécanisme de coordination opérationnel
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2. Programme national de gestion des ressour ces naturelles

Obj ectif Objectifs
Programme global opérationnels Résultats Activités Acteurs
PROGRAM Contribuer & 1. Constituer uncadre [ 1. L'éat deslieux sur lagestion des Constituer une base de données sur |es expériences en matiére
inverser sinon de référence pour la ressources naturelles est fait de GRN (cf. programme GIE) Etat: DNAMR,
ME freiner latendance gestion des ressources Inventorier et analyser les différentes expériences DNAER, DERC, DNP,
NATIONAL |&ladégradation naturelles DNAT,
DE des ressources 2. Lesnormes et techniques de Inventorier les techniques et technologies éprouvées de GRN DNIC, ON, CMDT,
GESTION nrf\ture_lfl_es etala GRN sont connues Inventorier des pratiques et des régles d'exploitation des RN en Autres
g.eaertl ication afin fonction des zones bioclimatiques et agro-écologicues _
DES dglsgjc:;;%ent Actualiser et compléter les normes de GRN Projets
E g SSOURC durable | Faire connéitre les normes de GRN Collectivités
3. Lecadrede GRN est fonctionnel Identifier les contraintes de fonctionnement de la GRN decentralisées
NATURELL 4. Les conditions de formation des Proposer |es solutions pour enlever les contraintes Organisations
ES : . S
opul ations sont favorisées
Pop Appuyer lamise en place des structures de formation des paysannes
populations Organisai .
Initier des mesures de formation en GRN r%ﬁ' 02| ISOC' o
(PNGRN) sositi - professionnelles
1. Lesdispositions pour favoriser (associations de
Renforcer les une meilleure organisation des Favoriser I'émergence d'organisations de GRN pécheurs, chasseurs,
capacites des populations en matiére de GRN Favoriser I'émergence de cadre de concertation d'organisations éleveurs,..., autres)
populations en sont prises de GRN
2. L'sppui-conseil des structures
techniques, des ONG etc. aux Concevoir des outils en matiére de GRN Partenaires au
populations est fonctionnel Faciliter I'accés des institutions d'appui aux outils pour assurer développement
leur réle d'appui-conseil
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3. Programme national de maitrise des ressour ces en eau

Programme

Objectif global

Objectifs
opérationnels Résultats Activités

Acteurs
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PROGRAM
ME
NATIONAL
DE
MAITRISE
DES
RESSOURC
ESEN EAU
(PNRE)

Assurer une
gestion appropriée
des ressources en
eau et garantir leur
acces atoutes les
utilisations de
maniére durable

1. Contribuer a

satisfaire les besoins en
eau pour le

dével oppement de

I'agriculture, de

I'élevage, de

I'industrie et de

|'artisanat

2. Contribuer a garantir
de maniére durable
I'acces al'eau potable
aux populations
rurales et urbaines

1. Lesconnaissances sur les
ressources en eau sont
améliorées

2. Leseaux des ruissellement sont
mieux maitrisées et utilisées

3. Lesbesoins en eau pour le
dével oppement de I'agriculture,
del'élevage, del'industrie et de
I'artisanat sont évalués

4. Lesbesoins eninfrastructure et
en équipement pour le déve-
loppement de I'agriculture, de
I'élevage de l'industrie et de
I'artisanat sont évalués

5. Lesinfrastructures et équipe-
ments pour le développement de
I'agriculture et de I'élevage de
I'industrie et de |'artisanat sont
renforcés

1. Lesbesoins en eau potable pour
les populations rurales et
urbaines sont évalués

2. Lesinfrastructures et

équi pements pour

I'approvisionnement en eau potable
pour les populations rurales et
urbaines sont renforcés

Renforcer la collecte de données de base sur les eaux de surface
et les eaux souterraines (cf. programme 6)
Réaliser des études sur des bassins versants témoins

Inventorier les sites a aménager

Inventorier |es expériences éprouvées en aménagement
Contribuer al'élaboration et &lamise en ceuvre d'un programme
dintervention

Evaluer les besoins en eau pour |'agriculture
Evaluer les besoins en eau pour I'élevage
Evaluer les besoins en eau pour I'industrie
Evaluer les besoins en eau pour |'artisanat

Evaluer les besoins en infrastructures et en équipements pour
I'agriculture (irrigation)

Evaluer les besoins en infrastructures et en équipements pour
I'élevage (points d'eau)

Evaluer les besoins en infrastructures et en équipements pour
I'industrie

Evaluer les besoins en infrastructures et en équipements pour
|'artisanat

Contribuer alaréhabilitation des infrastructures et de
I'équipement existants

Contribuer al'aménagement des nouvelles infrastructures et a
I'installation de nouveaux équipements

Sécuriser les aménagements existants

Evaluer les besoins en eau potable pour les populations rurales
Evaluer les besoins en eau potable pour les populations urbaines

Contribuer alaréhabilitation des infrastructures et de

I'équi pement existants

Contribuer al'aménagement des nouvelles infrastructures et a
I'installation de nouveaux équipements

Contribuer al'approvisionnement régulier

PNAE/PAN-CID |-

199 RESUME DU PLAN NAT
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une gestion durable
desfleuves et de

leurs bassins

1. Lesresso essources natur g
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bassins versants et fleuves et Ieur
dynamique sont connues

ROGRAMMES D'ACTION NATIONAUX DE LUTTE CONTRE LA DESERTIFICATION

Améliorer la connaissance des ressources naturelles des bassins
versants et leur dynamique d'exploitation

Améliorer la connaissance de la ressource en eau, dont la
dvnamiaue d'écoulement et écosvstémes aauati aues

Etat: DNHE,
DNAMR, DNAER,
ON, CMDT, DNI,...

Collectivités
décentralisées:
Conseils de région,
de cerclede
commune, de village
Société civile
Organisation socio-
professionnelles
ONG/GIE

Partenaires au
dével oppement
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4. Programme national d’amélioration du cadre devie (PNACV)

Programmes

Objectif global

Objectifs opérationnels Résultats Activités

Acteurs

PNAE/PAN-CID -
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Identifier les mesures |égidlatives, réglementaires et
économiques visant & promouvoir la collecte et le traitement des
déchets

Faire appliquer les mesures identifiées

Identifier et analyser les problemes occasionnés par les déchets
et d' autres sources de pollution

Prendre des dispositions pour |a mise en place d'un dispositif de
contréle régulier des pollutions

Inciter a appliquer les normes de rejet

Inciter des mesures visant la réhabilitation des milieux dégradés

Elaborer une campagne d’information et de sensibilisation (cf.

Elaborer des supports médiatiques
Appuyer la diffusion des messages

Apporter aux collectivités territoriales un appui technique en
gestion d' assainissement et d’ hygiéne publique

Apporter aux collectivités territoriales un appui organisationnel
en gestion d’ assainissement et d’ hygiéne publique

Faire une étude sur la nature, les conditions d’ utilisation, de
fabrication, d' importation et de commercialisation des
substances chimiques

Dynamiser les structures d’ homologation et du contrdle de la
fabrication, de I'importation et de la commercialisation

Elaborer des guides d' utilisation des substances chimiques
notamment des pesticides

Appuyer laréalisation des mesures médiatiques rel atives aux
impacts des substances chimiques sur la détérioration du cadre

Identifier les calamités et catastrophes probables
Identifier et mettre en place les outils de prévention
Tester |’ efficacité des outils de prévention

Elaborer le plan et identifier lesintervenants
Appuyer laformation des intervenants et leur dotation en
moyens adéquats

Fester |’ efficacité du plan atravers|’ organisation des opérations

ROGRAMBNGNIESCTION NATIONAUX DE LUTTE CONTRE LA DESERTIFICATION

Contribuer a Améliorer les Des dispositions sont prises pour
PROGRAM I’amélioration et a systémes de gestion favoriser lacollecte et le
ME laprotection de la des déchets traitement des déchets
NATIONAL |quditédelavieet domestiques,
, du bien-étre des industriels et
D’AMELIOR populations rurales artisanaux (collecte, Des dispositions sont prises pour
A-TION DU | et urbaines transport, gérer les problémes occasionnés
CADRE DE traitement...) par les déchets et d’ autres
VIE sources de pollution
Renforcer les Les collectivités territoriales sont
(PNA CV) capacités des mieux informé sur les conditions
collectivités d amélioration du cadre de vie IEC)
territoriales a mieux
gérer leur cadre de Des mesures d’ appui a une
vie meilleure gestion du cadre de vie
par les collectivités territoriales
sont exécutées
Des substances chimiques
Améliorer les utilisées au Mali sont
conditions de homologuées
protection des
populations des
effets nuisibles des L es populations sont réguliere-
substances chimiques ment informées sur les dangers
et polluants liés alamauvaise utilisation des
organiques substances chimiques
persistants (POP)
Un dispositif approprié de devie
Développer des prévention des calamités et
systemes de catastrophes est misen place
prévention et de
gestion des calamités Un plan opérationnel d'inter-
et catastrophe vention d’ urgence est disponible
besoins des collectivt
PNAE/PAN-CID |- IONAIIerrICf‘TION ENVIRONNEMENTALE ET DES F
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mOoUvoIT Tamise
en place progressive
et I'entretien des

infrastructures et

oriales enTnirastructures
équipements sont identifiés et
priorisés

Aider les collectivités territoriales en mettre en place des outils
d'identification de besoins

AidAr A AlalhAvar Aan nlana A nrAaaransnaan AA sni s

Etat: Services
d'hygiéne et dela
santé, BUPE; DNI

Collectivités
décentralisées

Société civile
GIE/ONG

Organisations socio-
profesionnelles

Populations

Partenaires au
dével oppement
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5. Programme National de Développement des Ressour ces en Ener gies Nouvelles et Renouvelables

Acteurs
Programme Objectif global Objectifs opérationnels Résultats Activités
PROGRAM Contribuer a 1. Développer lesENR Des équipements appropriés Sélectionner parmi les technol ogies disponibles
ME satisfaire lespl us adapfées et d ENF\_’ sont disponibles et Mettre au point des technologies encore mieux adaptées (cf.
durablement les les moins colteuses accessibles Programme recherche) Etat: DNAET;
NATIONAL | besoins Promouvoir la production des équipements adaptés DNAME, DGRC;
DE énergétiques par la DNHE ; DNT ; Labo
DEVEL QPP | Promotiondes. les équipements d' ENR sont Développer des instruments économiques favorisant I’ utilisation ES; CRES
ENR pour réduire utilisés & grande échelle pour des ENR et décourageant la consommation du bois énergie
E- MENT lapression I§ur les diminuer celle du bois énergie Vulgariser les équipements (cf. Programme |EC) Population
DES ressources ligneu-
RESSOURC Isfn (\a/ti P()rr?:lzgﬁrent Exploitants forestiers
ESEN z}otse:(:c;?:): %Léelr, :nl \?i ) hanﬁgrzﬁggefﬂa:gdgii dons Accroitre a production de I énergie hydraulique Société civile
ENERGIES p ronement bar |a Ia?consommati . énertic Développer |es recherches sur le pourghére et les énergies o
NOUVELLE reduction dg i 9 alternatives (cf. Programme recherche) dcggtgll:ges
SET c’on_sc_)mr_natlon o Le_s procédes d ’utI|IS_aII on Développer des mesures d'incitation al’ utilisation des
RENOUVE- I u.t'“%;'lon g ratut)rér]eléle des,energle[:._fosgles techniques et technologies d’ utilisation rationnelle des énergies Partenaires au
LABLES :é?wt:gilsliegnfus&e o o i fossiles développement
Promouvoir des techniques et technologies d’ utilisation
rationnelle des énergies fossiles

(PNENR)
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6. Programme National de Gestion des Informations sur I’Environnement

Programme Objectif global Objectifs opérationnels Résultats Activités Acteurs
PROGRAM Disposer Renforcer et Lamasse critique d’information Evaluer les besoins en informations a tout les niveaux
ME d informations développer des sur I’er_1vi ronnement est Inventorier les informations disponibles
fiables et systemes de disponible Doter les structures pour produire les informations manquants
NATIONAL |accessiblesatous production, de Etat: CPS; IER;
DE les utilisateurs pour collecte et de OMBEVI; DNAER;
GESTION une meilleure traitement des Les systémes de production et de Elaborer et diffuser un guide de collecte DNHE; DNM;
gestion de I’ envi- informations sur collecte d' | E sont harmonisés Définir les échelles appropriées de collecte DNCT; PGRN;
DES ronnement I’ environnement Définir les formats de présentation CNRST, ISFRA
INFORMA-
Des modes de traitement ; 4 ; 4 ;
- o Mettre au point les méthodes et outils appropriés de traitement
T! ONS SUR appropriés sont utilises des informztions pprep Collectivités
LNEII:I/I\Q IS'IE)N Former |es gestionnaires de I'information decentralisces
P_romt_)uvow la L’_es procec_;lures de _dlffu_s on de Définir les canaux et supports de diffusion de I'information ONG/GIE
diffusion de I"information sont identifiées Caractériser les utili lati ibl
I"information A tous aractériser les utilisateurs et populations cibles Médias
les utilisateurs Lesinformations sont
(PNGIE) ccoessiblos 2 tous 1es utlisgteurs | |dentifier les contraintes liées a1*accessibilité des informations N
Contribuer alever les contraintes développement
Développer un Un dispositif de surveillance )
systéme de continue de la dégradation de Doter le volet B du PGRN de moyens pour lui permettre de

surveillance continue
de I’ environnement

I”environnement rural est
opérationnel

Un dispositif de surveillance
continue de la dégradation de
I” environnement urbain est
opérationnel

Un mécanisme de coordination
pour le suivi est fonctionnel

couvrir tout le pays
Déterminer les indicateurs de suivi
Déterminer une méthodol ogie du sivi

Déterminer les indicateurs de suivi

Déterminer une méthodol ogie du sivi

Mettre en place un mécanisme de suivi de I’ environnement
urbain

Mettre en place une unité de coordination au sein de
I’ Organe/structure de coordination et de suivi
Doter I’ unité des moyens nécessaires
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7. Programme National d’Information, d’Education et de Communication Environnementale

Programmes Objectif global Objectifs opérationnels Résultats Activités Acteurs
PROGRAM Contribuer a 1. Amener lesdifférents | 1. Lesbesoins en information des Identifier les déficits en IEC aupreés des différents acteurs
ME modifier le acteurs a étre mieux acteurs sont évalués Inventorier les institutions menant des actions |[EC
comportement des informés et analyser les faiblesses et lacunes des actions | EC en cours
NATIONAL | différents acteurs sensibilisés sur les Etat: DNEF; ORTM
D'INFORMA | envuedeleur raisons et 2. Lesacteurs comprennent Appuyer |'élaboration de mesures dinformation et de et
TION participation active conséquences d'une I'impact de leurs actions sensibilisation Toute direction
i 1 alalutte contrela meilleure protection | sur I'environnement Appuyer |a production de programmes et supports concernée
D’EDUCATI! | désertification et la de I'environnement Appuyer I'élaboration d'un systéme de suivi-évaluation MEB/Université
ON ET DE protection de DNAFLA/AMAP
I'environnement 2. Amdliorer laliaison [1. Uncadreinformel de Identifier les responsables de conception et d'organisation des
COMMUNIC et lacoordination de coordination pour I'éaboration actions |IEC auef‘zjifférmts niveauxep g
A-TION 'ensemble des de programmes |EC est Sensibiliser les responsables & partager leurs expériences Collectivités
ENVIRONN ;rétttiag\;]intlons e fonctionnel Appuyer leur organisation decentralisces
E- 2. Lesacti i
. Lesactions |EC sont plus . . - . Populations
MENTALE cohérentes Assgr(_ar_l at_joptlon d_es mesures d |nforrpar[|0n et de
sensibilisation aux différents groupes cible Radios lib
Assurer I'harmonisation des actions | EC sectorielles I0STIDres, |
(PNIEC) ) i _ _ groupes de théétre,
3. Promouvoir 1. L'éducation environnementale . . . artisans,...
I'instauration d'une formelle et non formelle est A_ppuyer laformation/recyclage des techniciens aux différents
culture favorable ala renforcée niveaux Société civile

protection de
I'environnement

2. Des mesures incitatives sont
mises en oeuvre

Réviser les manuels et curricula des écoles du niveau primaire
au niveau supérieur

Introduire des modules sur I'environnement dans les
programmes d'al phabétisation des Centres d'éducation pour le
développement (CED), des écoles communautaires et d'autres
formes d'école

Elaborer des modules de formation pour |es groupes socio-
profesionnels

Mobiliser les formateurs

Initier laformation et la production de supports

Identifier et proposer des mesures incitatives (distinction
honorifique, concours)

Mobiliser des ressources humaines et matérielles pour leur mise
en cauvre

Organisations socio-
professionnelles
ONG/GIE

Partenaires au
dével oppement

PNAE/PAN-CID -
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8. Programme National de suivi des Conventions

Programmes Objectif global Obj ectifs opérationnels Résultats Activités Acteurs
PROGRAMM Assurer la 1. Lesinstitutions responsables de Identifier lesinstitutions et les acteurs responsables de lamise
cohérence des 1. Suivrelesactionsde lamise en cauvre des en cauvre
E actions de mise en mise en cauvre des conventions liées ala protection Identifier les actions Etat: DNAE; DNM;
NATIONAL cauvre des conventionsliéesala de I'environnement et les actions IER; CNRST
DE SUIVI conventions liées protection de respectives sont identifiées
directement ou I'environnement Collectivités
DES indirectement ala Un systéme de suivi est établi et décentralisées
CONVENTIQ | protection de applique Etablir un systéme de suivi
NS I'environnement Appliquer |e systéme de suivi Société civile
(PNCON) Un cadre de coordination est
2. Etablirla fonctionnel Sensibiliser les acteurs responsables & I'intérét d'une ONG/UICN
coordination des coordination réguliére
actions de mise en _ _ les aider & sorganiser
cauvre des Les actions de mise en cauvre Partenaires au
conventionsliéesala|  des conventions sont Elaborer une méthodol ogie d'harmonisation développement
protection de harmonisées

I'environnement

appliquer la méthodologie

PNAE/PAN-CID -
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9. Programme National derecherche sur lalutte contre la désertification et la protection de I’ environnement

L . L A
Programme | Opjectif global | Objectifs Résultats Activités cteurs
opérationnels
PROGRAMME |Assurerles 1. Amédiorer les Les compétences des chercheurs Identifier les besoins en formation
NATIONAL DE | conditionsd'une competences et sont améliorées Former les chercheurs dans |es domaines respectifs
RECHERCHE |a@néioration capacités des Mobiliser les chercheurs & organiser des échanges réguliers
SUR LA LUTTE constante du structures de Etat: IER; CNRST;
CONTRE LA fonct[onnernent et recherche dansle Les capacités des structures de Faire le diagnostic des structures de recherche concernées CENE-Solar; Labos;
DESERTI|FI CA- desrésultats de la olloma_\l ne de recherche sont améliorées Renforcer les structures existantes INRSP; ISFRA
TIONET LA recherche Ienvironnement Créer éventuellement des structures complémentaires o _
PROTECTION environnementale Université du Mali/
Institut du sahel
' - 2. Développer et
DE L'ENVI promou?/rz)ir les Des progr ammt&s (_je recherche Identifier les besoins de recherche environnementale .
RONNEMENT technologies propres gppropries sont mis en cavre Déterminer lesthémes prioritaires Collectivités
et appropriées Elaborer des programmes de recherche décentralisées
Appuyer lamise en cauvre des programmes Popultions

(PN R) Des techniques et technologies . . s .

appropriées de gestion des Mettre au poi nt des techniques et technologies d’ épuration Partengires au

déchets sont disponibles appropriees développement

Des techniques et technologies
appropriées de GRN sont
disponibles

Des techniques et technologies
appropriées d’ économie
d' énergie sont disponibles

Mettre au point des techniques et technol ogies de traitement des
déchets appropriées

Mettre au point des techniques et technol ogies adaptées de
DRS/CES, de fixation des dunes...

Mettre au point des techniques et technologies d’ économie de
I’eau dans |’irrigation

Mettre au point des techniques et technologies d’ économie

d énergie

Mettre au point des techniques et technologies d' utilisation des
énergies nouvelles et renouvel ables

PNAE/PAN-CID -
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REPUBLIQUE DU MALI

MINISTERE DE L'ENVIRONNEMENT

SECRETARIAT PERMANENT DU PNAE-CID

FORUM NATIONAL DE VALIDATION DU
PLAN NATIONAL D'ACTION ENVIRONNEMENTALE
ET DESPROGRAMMESD'ACTION NATIONAUX SUR LA
LUTTE CONTRE LA DESERTIFICATION

(PNAE/PAN-CID)

RAPPORT DE SYNTHESE DESTRAVAUX ET RECOMMANDATIONS
DU FORUM

BAMAKO, 28-30 MAI 1998
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SYNTHESE DESTRAVAUX DU FORUM
DE VALIDATION DU PNAE/PAN-CID

Du 28 au 30 mai 1998 a I'HG6tel de I'Amitié a Bamako - Mali Sest tenu le Forum
National de validation des résultats du processus d'élaboration du Plan National d'Action
Environnementale et du Programme d'Action National de la Convention Internationale des
Nations Unies sur la lutte Contre la Désertification (PNAE/PAN-CID).

Les cérémonies d'ouverture ont été présidées par son Excellence Monsieur le Ministre
des Mines et de I'Energie représentant le Premier Ministre, en présence de Madame et
Messieurs les Ministres de I'Environnement, des Transports et Travaux Publics, de
I'Urbanisme et de I'Habitat, du Ministre de I'Enseignement Secondaire Supérieur et de la
Recherche Scientifique, du Ministre chargé des relations avec les Partis Politiques.

Les cérémonies ont été marquees par:

- I'allocution de son Excellence Monsieur I'Ambassadeur de la République
Fédérale d'Allemagne, chef de file des partenaires de coopération pour le Plan
National d'Action Environnementale,

- I'allocution de Monsieur le Représentant du Secrétariat Permanent de la
Convention Internationale des Nations Unies sur la lutte contre la
désertification,

- I'allocution de Monsieur le Représentant de laFAO,
- I'allocution de Monsieur le Ministre de I'Environnement,
Plus de 150 personnes ont participé aux travaux, parmi lesquelles des représentants:

- de toutes les régions du Mali,

- des différents départements ministériels,

- delasociété civile,

- des organisations paysannes,

- des organi sations socio-professionnelles,

- des organisations non gouvernemental es,

- des partenaires de coopération bilatéraux et multilatéraux,

- des Offices-projets-programmes et compagnies impliquées dans la gestion des
ressources naturelles et de I'environnement,

- des pays de la sous-région et des organisations international es et sous-
régionales,

- des consultants,

- des personnes ressources

20
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Les travaux du Forum ont été dirigés par le bureau suivant:

Président: M. TRAORE Kalilou, Secrétaire Généra du Ministére de
I'Environnement,

Vice-Président: M. Manuel Leao Silva de Carvallo, Secrétaire Exécutif pour
I'Environnement du Cap Vert

Rapporteurs: M. KONE Kassoum, Conseiller au Développement du

Gouverneur de Gao,

M. MAIGA Amadou, Direction Nationale de I'"Aménagement et
de I'Equipement Rural

M. BAGAYOKO Abdoulaye, Centre National de Recherche
Scientifique et Technique

Mme SOME Mariam DEMBELE, CCA-ONG

Les objectifs poursuivis par e Forum national de validation

1- Rendre compte, informer et partager avec les participants I'ensemble des résultats
du processus d'éaboration du PNAE/PAN-CID;

2- Améliorer et valider les résultats du processus d'élaboration du PNAE/PAN-CID, a
savoir:
- la Politique Nationale de Protection de I'Environnement (PNPE),
- les conditions de mise en oeuvre et les mesures d'accompagnement
- les Programmes d'Action Nationaux, Régionaux et Locaux.

3- Définir les orientations futures et faire des recommandations pour la mise en oeuvre
des résultats et la continuation du processus engage.

Le projet de programme du Forum a été adopté sans amendement (Annexe 1). Les
travaux se sont poursuivis avec les exposeés suivants:

- Présentation du PNAE/PAN-CID, par Salif KANOUTE, Secrétaire permanent
du SP/PNAE-CID

- Prototype du Systeme dInformation sur la Deésertification (SID), par
Mahamadou Sekou KEITA du SP/PNAE-CID

- Programme d'action régional de Kayes, par Bala BAMBA, Conseiller au
développement régional

- Point sur les réflexions sur la mise en place d'un Fonds national de lutte contre
la désertification et de protection de I'environnement, par Boubacar Sidiki
DEMBELE du SP/PNAE-CID.
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Suite a ces exposés et reconnaissant d'une maniére générale la qualité des documents
préparés par le SP/PNAE-CID, les participants ont fait plusieurs observations relatives a
certains aspects qui, bien que pris en compte, ne semblent pas avoir été suffisamment
développés, dont les aspects socio-culturels et socio-écomnomiques, la prise en compte des
écosystemes sensibl es.

A l'issue de ces premiers débats, lestrois (03) Commissions de travail suivantes ont été
mises en place:

Commission | : Politique Nationale de Protection del'Environnement

Commission 11 : Programmes d'action nationaux, régionaux et locaux
(PAN/PAR/PAL)

Commission 111 : Conditions de mise en oeuvre, traitant plus

particuliérement desinstitutions, des mécanismes de
financement et des accords de partenariat.

Aprés avoir examiné la pertinence et la cohérence des ééments contenus dans les
documents se rapportant a la politique nationale de protection de I'environnement, aux plans et
programmes tant au niveau national, régional que local et aux conditions de mise en oeuvre de
la politique de protection de I'environnement, le Forum a abouti entre autres aux résultats et
propositions d'amendements suivants:

- la rédéfinition du but de la politique nationale de protection de
I'environnement;

- I'amélioration des PAN - PAR et PAL dans la définition de certains de leurs
objectifs/résultats et activités et une meilleure estimation des colts au niveau
des PAR/PAL,;

- la définition des missions et attributions de |'organe/structure chargé de la
coordination et du suivi de la politigue nationale de protection de
I'environnement.

Le détail des observations, suggestions, amendements proposés et I'ensemble des
recommandations figurent dans les rapports des Commissions de travail.

A l'issue des travaux, les principales recommandations formulées par les trois
commissions sont:

- RECOMMANDATIONS SPECIFIQUES

- Velller a mieux intégrer les problemes d'exploitation miniere dans les
programmes d'action nationaux, régionaux et locaux

- Renforcer et développer le processus participatif de planification
environnementale aux niveaux régional et local, tout en améiorant leur
contenu

A4
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- Tenir compte des autres aspects de la problématique environnementale dans
I'amélioration des programmes d'action régionaux et locaux, et notamment des
problemes d'environnement en milieu urbain

- Mettre en place les groupes de partenariat pour la mise en oeuvre rapide des
programmes identifiés par le PNAE/PAN-CID

- Renforcer les capacités des acteurs a tous les niveaux de maniére a remplir
leurs fonctions et responsabilités dans les accords de partenariat et en matiére
de formulation et de négociation de dossiers de projets et programmes

- Poursuivre la réflexion sur la création d'un fonds, fondation ou tout autre
mécanisme de financement pour lalutte contre la désertification et |a protection
de I'environnement

- RECOMMANDATIONS GENERALES

Pour assurer la continuité du processus engagé, le Forum national de validation

recommande;

['adoption diligente par le Gouvernement et le démarrage effectif de la mise en oeuvre
de la Politique national e de protection de I'environnement

la recherche et la mobilisation des ressources financieres necessaires sur le plan
national et international et I'organisation d'une table ronde des bailleurs de fonds pour
la poursuite du processus de planification et la mise en oeuvre de la politique
nationale

une large diffusion des résultats du Forum national de validation et du document de
politique nationale de protection de |'environnement

la promotion de la participation de tous les acteurs et le renforcement de leurs
capacités a prendre en charge les missions qui seront les leurs dans la mise en oeuvre
de la Politique national e de protection de I'environnement

la mise en place de I'organe/structure de coordination et de suivi impliquant tous les
acteursy compris les composants de la société civile.

Moyennant les amendements figurant dans les rapports des Commissions de travail, le

Forum valide le document du PNAE/PAN-CID.

Fait a Bamako le 30 mai 1998

Le Forum
COMMUNIQUE FINAL

Le Forum national de validation du Plan national d'action environnementale et des

programmes d'action nationaux de lutte contre la désertification (PNAE/PAN-CID) sest tenu

A0
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a Bamako du 28 au 30 mai 1998 a I'Hotel de I'Amitié. 1l a réuni plus de 150 personnes,
provenant des différentes régions du pays et représentant I'ensemble des catégories d'acteurs
impliqués dans la protection de I'environnement et la lutte contre la désertification. Etaient
également présents les partenaires au développement, des représentants de pays africains et
des organisations internationales oeuvrant dans la protection de I'environnement et la lutte
contre la désertification.

Durant ces trois journées de réflexion soutenue, le Forum a examiné au sein de trois
Commissions de travail, I'ensemble des documents relatifs au PNAE/PAN-CID.

Le Forum marque une étape importante d'un long processus de concertation initié
depuis 1994, traduisant I'engagement des autorités du Mali a mettre en oeuvre les
recommandations de la Conférence de Rio sur |'environnement et le développement et de la
Convention des Nations Unies sur lalutte contre |a désertification.

A la suite des travaux des Commissions et apres avoir formulé des observations pour
I'amélioration des documents, le Forum a validé dans leur ensemble le diagnostic, |a politique
nationale de protection de I'environnement, la stratégie de mise en oeuvre et les ééments de
programmes d'action nationaux et décentralisés.

Pour la continuité du processus engagé, le Forum national de validation recommande:

- I'adoption diligente et le démarrage effectif de la mise en oeuvre de la Politique
national e de protection de I'environnement

- la recherche et la mobilisation des ressources financiéres nécessaires sur le plan
national et international, y compris l'organisation d'une table ronde des bailleurs de
fonds

- une large diffusion des résultats du processus PNAE/PAN-CID

- la promotion de la participation de tous les acteurs et le renforcement de leurs
capacités a prendre en charge les missions qui seront les leurs dans la mise en oeuvre
de la Politique national e de protection de I'environnement

BAMAKO, le 30 mai 1998
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FORUM DE VALIDATION DU PNAE/PAN-CID

Allocution d'ouverture de Son Excellence Monsieur I' Ambassadeur
dela République Fédérale d'Allemagne

Excellence Monsieur Le Ministre des Mines et de I'Energie représentant du Premier Ministre,
Messieurs les Ministres

Excellences Messieurs |les Ambassadeurs

Messieurs |es représentants des Organisations I nternational es et interafricaines

Messieurs les experts

Mesdames et Messieurs

C'est un événement important pour le Mali qui commence aujourd'hui: des représentants des
organes ingtitutionnels, de I'administration, de la société civile, des organisations paysannes,
des associations socio-professionnelles, des ONG - bref du Mali entier sont venus pour valider
la Politique Nationale de I'Environnement, issue d'un long processus de concertation avec les
citoyens du pays.

Ce processus a été complexe et compliqué, trop lent pour les uns, trop vite pour les autres; et
il continuera. 1l constitue une étape riche en expériences qui a incité les différents acteurs a
semprendre de la problématique environnemental e et a réfléchir a des solutions fiables.

Partout au monde, faire comprendre a la population et aux décideurs la portée d'un
environnement sain, leur responsabilité pour la générations futures et pour la survie de notre
planéte demande beaucoup d'effort et beaucoup de patience.

Il'y a trente ans, I'environnement ne figurait pas parmi les sujets des discours publics en
Europe. Depuis, des citoyens se sont mobilisés, I'opinion publique sest formée et finalement,
des députés ont voté des lois et I'administration a arrété des réglements qui ont permis
daméliorer les conditions-cadre pour une meilleure protection de I'environnement. Des
régions entiéres, des fleuves et des lacs, pollués par des actes humains, commis aveuglement
ou, souvent en pleine conscience des risques et périls, ont pu étre restaurés.

Cependant, il reste beaucoup a faire. Les pays industrialisés sont tres loin les plus grands
pollueurs d'un environnement qui est indivisible et ils doivent encore multiplier leurs efforts
de lutte contre la pollution de I'air et de I'eau et |e gaspillage des ressources non renouvel ables,

L'Allemagne sest déclaré préte a appuyer le Mali dans I'élaboration et la mise en oeuvre du
Plan National d'Action Environnementale et du Programme d'Action National de la
Convention Internationale des Nations Unies sur la lutte contre la Désertification parce qu'elle
sait que la problématique environnementale est universelle et parce qu'elle est convaincue que
le développement durable et la survie de I'humanité sont inséparablement liés a la protection
de I'environnement.

L'Allemagne a également accepté de jouer le rble du soi-disant chef de file parce qu'elle est
persuadé de la nécessité d'une meilleure concertation de tous les acteurs, notamment entre les
partenaires au développement et le Gouvernement malien. Je suis heureux que I'Allemagne a
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pu contribuer a ce résultat remarquable que constitue |'élaboration du PNAE/PAN-CID €t je
souhaite un bon déroulement aux travaux du forum national.

A
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Allocution d'ouverture de Monsieur le Représentant du Secr étariat intérimaire
dela Convention des Nations Unies sur la lutte contre la Désertification (CCD)

Excellence Monsieur Le Ministre des Mines et de I'Energie représentant du Premier Ministre,
Messieurs les Ministres

Excellences Messieurs |les Ambassadeurs

Messieurs |es représentants des Organisations I nternational es et interafricaines

Messieurs les experts

Mesdames et Messieurs

Le Secrétaire Exécutif de la Convention des Nations Unies sur la Lutte Contre La
Désertification, SE |'ambassadeur Arba Hama Diallo, m'a demandé expressément de venir a
Bamako pour vous transmettre son message de féicitations et de soutien indéfectible a
I'occasion de latenue du forum de validation du Plan National d'Action Environnementale et
du Programme National de Lutte contre la Désertification du Mali, événement auquel il aurait
bien voulu prendre part en personne n'étaient les contraintes d'un calendrier particulierement
chargé pour le Secrétariat de la CCD en plein préparatif de la2e COP prévu a Dakar en
Novembre prochain.

Monsieur Le Président,

Latenue du forum de validation aujourd'hui, soit 2 ans donc environ aprés le lancement du
PNAE/PAN/CID ici méme a Bamako en Février 1996, est un témoignage éloquent du sérieux
avec lequel les autorités maliennes, en synergie avec les différents acteurs concernés, ont
conduit le processus de la CCD au plan national, car il faut le dire, celan'était pas évident
d'aboutir aussi rapidement aux résultats auxquels nous assistons en ce moment, compte tenu
de la complexité du processus CCD lui méme.

A n'en pas douter, le Mali fait partie des tous premiers pays (il est pratiquement en téte de
peloton ) dans la mise en oeuvre de la Convention au plan national en Afrique. Pour le
Secrétariat il Sagit lad'un événement particuliérement encourageant qui ne passera pas
inapercu en Novembre prochain a Dakar lors de la2e COP de la CCD.

Monsieur Le Président,

La note particuliére que le PNAE/CID du Mali apporte au processus de la CCD en Afrique et
qui setraduit danslaformulation du programme de travail propose par e présent forum est
certainement |'intégration étroite du Programme d'Action National de Lutte Contre la
Désertification (PAN - CID ) au Programme National d'Action Environnementale (PNAE),
tant il est vrai qu'au Mali, la gestion environnementale est d'abord et surtout un probléme de
lutte contre la désertification et I'atténuation des effets de la sécheresse.

Ladiversité d'origine et de nature qui caractérise la multitude des participants réunis pour la
circonstance démontre sil en était besoin, combien les autorités maliennes ont respecté |'esprit
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et lalettre de la Convention dans ses principes de participation, de partenariat et de solidarité.
Il'y adéjala, amon sens, un gage certain succes dans |'approche et il serait anormal quela
conclusion des travaux de ce forum en décident autrement. C'est pourquoi d'ores et dgja, je me
permets de féliciter le gouvernement malien et tous les participants a ce forum pour latache
accomplie. Nul ne doute que les résultats attendus permettront de corroborer les efforts
déployés.

Je voudrais en particulier adresser les appréciations du Secrétariat de la CCD aux responsables
du Secrétariat Permanent du PNAE-PAN-CID qui n‘ont ménagé aucun effort pour rendre le
forum possible. Les mémes appréciations vont aux partenaires de coopération du Mali, qui
ensembl e avec la République Fédérale d'Allemagne, chef de file, ont rendu possible, grace a
leur assistance diligence et constante, la tenue des présentes assi ses.

Pour sa part, je puis vous assurer Monsieur Le Président, que le Secrétariat dela CCD ne
ménagera aucun effort pour apporter son appui dans la limite du mandat qui lui est assigné
pour la Convention et des moyens limités dont il est doté ala mise en oeuvre des décisions du
forum.

Au nom du Secrétariat Intérimaire, je voudrais pour conclure souhaiter plein succes avos
travaux.

Je vous remercie.

A7
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Allocution d'ouverture de Monsieur le Représentant dela FAO

Excellence Monsieur Le Ministre des Mines et de I'Energie représentant du Premier Ministre,
Messieurs les Ministres

Excellences Messieurs |les Ambassadeurs

Messieurs les représentants des Organisations I nternational es et interafricaines

Messieurs les experts

Mesdames et Messieurs

Je voudrais tout d'abord féliciter votre Gouvernement d'avoir marqué dans |'engagement dans
la lutte contre la désertification, et en général dans la mise en oeuvre de I'ensemble des
engagements de la Conférence de Rio sur I'Environnement et le Développement une qualité
essentielle en toutes choses, la constance. Cette constance, dans le cas particulier de la lutte
contre la désertification, ne sest jamais démentie depuis le début des années 1970. En
coopération avec ses voisins du Sahel, le Mali a accumulé a travers de nombreuses initiatives
une expérience riche et variée que les documents qui nous sont présentés ont largement
illustrée dans la partie diagnostic. Jai I'impression aujourd'’hui que cette constance dans
I'effort, dans la capacité d'aler de maniere décisive dan s la mise en oeuvre des engagement
pris au niveau international, régional, sous-régional mais surtout national est en train de porter
sesfruits.

Ici, Monsieur le Président, le Mali a pris un départ précoce mais trés opportun dans la
préparation de son Programme National d'Action Environnementale et de lutte contre la
Désertification, passant concrétement a la mise en oeuvre de cette importante Convention des
Nations Unies sur la lutte contre la Désertification. Mais la tache est difficile et le
cheminement que vous étes en passe d'achever n'a été ni simple ni aisé. |l ne saurait en étre
autrement, car il sagit du probléme de chacun des 9 millions de maliens, qui les concerne
intimement et dans |e traitement duquel ils doivent tous contribuer. Le temps pris et encore a
prendre est donc nécessaire pour mener ce processus a bonne fin; et dans sa nature c'est une
oeuvre jamais achevée mais toujours a parfaire. Le Forum de Validation n'est en fait qu'une
étape, certes importante, dans un processus qui est continu.

Je voudrais souligner que dans cette démarche, cela a éé une grande satisfaction pour
I'Organisation des Nations Unies pour I'Alimentation et I'Agriculture d'étre au premier rang
des partenaires du Mali. Tout le Programme qui traduit notre coopération dans sa diversité et
sa capacité de renouvellement est centré sur des secteurs étroitement liés entre eux et visant un
ensemble d'objectifs homogenes de lutte contre la dégradation des terres et des autres
ressources naturelles vivantes, d'appui a l'organisation et a la formation des producteurs, de
mise en oeuvre des technologies disponibles, en un mot de lutte pour la sécurité alimentaire et
le bien-étre des populations rurales. Nous pensons pouvoir dire que cette coopération devra
continuer, mais la bonne issue de ce forum toujours pionnier, lui donnera davantage de force
et de perspectives.

Pendant plus de deux ans, les populations, producteurs ruraux, spécialistes du monde rura et
des ressources naturelles, des cadres nombreux et variés ont activement et sincerement
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coopéré entre eux, avec la Communauté internationale représentée ici, pour mieux connaitre
la problématique malienne de la dégradation des terres, de la pollution de I'environnement et
des déréglements introduits par |es établissements humains.

Au minimum, un échantillon de pointe de plus de 25.000 personnes a été concerné ou a
participé de prés ou de loin soit comme acteur direct (2.500 personnes, chacune en discutant
au moins avec dix personnes), Soit comme personnes ressources, soit comme témoins de cette
importante consultation nationale. Celle-ci a impliqué le simple citoyen, qu'il soit citadin ou
rural, éleveur, agriculteur, pécheur, cadre. C'est donc un produit qui Iégitimement peut
revendiquer |'appropriation nationale, qui vous est soumis aujourd'hui.

Mesdames et Messieurs les participants, les dossiers que vous alez examiner sont la
représentation d'efforts importants, de ressources considérables, de sacrifices individuels
accumulés et anonymes; il faudra leur rendre justice. Les assises de ces trois jours doivent
permettre le partage de l'information accumulée ici, la contribution de suggestions pour
I'amélioration et surtout la mise en oeuvre, I'éclairage du cheminement futur. Elles doivent
provoquer ou renforcer I'engagement de chacun a poursuivre chaque petite parcelle de
responsabilité qui lui revient, c'est celalafinalité du partenariat que la CCD appelle dans tous
les aspects de sa mise en oeuvre. Et en cela, il est important que, dans les discussions qui
suivent, I'on se souvienne que I'action doit suivre la pensée et que la mise en oeuvre enrichit,
renforce et entretient une bonne planification. C'est pourquoi, chacun doit satteler dans la
réflexion qui fera qu'a l'issue de ce forum nous puissions dire qu'il y a encore du travail, mais
que nous avons |'essentiel, pour que le centre de gravité des actions futures se déplace
nettement sur le terrain des réalisations aupres des populations urbaines pauvres, aupres des
pasteurs, paysans et pécheurs pour consolider e partenariat avec eux, protéger d'avantage les
ressources et remplir les greniers pour une sécurité alimentaire durable.

Je voudrais également indiquer que nous avons tiré de cet exercice de nombreuses legons et
des satisfactions; legons sur la vastitude des aptitudes requises pour réussir ce type de travail
et de programmation réclamé par la Convention, je veux dire une application sincére et
proactive de |'approche participative; la recherche et |'action du partenariat; la primauté des
préoccupations locales devant animer une véritable approche de bas en haut; tout cela appelle
des criteres et des méthodologies qui sont de plus en plus insérées dans la pratique de tous les
jours de nombreuses institutions une des meilleures écoles dans cette démarche. Je voudrais
enfin indiquer notre satisfaction dans |le partenariat qui a caractérisé cet exercice; il aimpliqué
fortement I'expertise nationale qui a fait I'essentiel; c'est le lieu de lui rendre un hommage
appuyé. Satisfaction également du partenariat avec les autres acteurs, depuis le PNUD qui,
dans son programme avec la FAO et le Gouvernement a permis les premiers pas de I'exercice
dans le cadre du PAMOS et qui avec I'UNSO, a continué cette coopération avec bonheur; la
République Fédérale d'Allemagne qui nous a intimement associés dans sa mission de chef de
file des bailleurs de fonds et coordonateur de la concertation permanente qui a accompagné le
processus, le CILSS et le Club du Sahel dont I'expérience de trente ans dans les problémes de
développement des terres arides du Sahel est une référence que nous envient de nombreuses
sous-régions; laBangque Mondiale et d'autres partenaires.

En terminant Monsieur le Ministre de I'Environnement, Messieurs les Ministres, Messieurs les
Ambassadeurs et chers Collegues, je voudrais vous assurer que la FAO suivra avec un grand
intérét les travaux du forum de validation du Plan National d'Action Environnementale et de
Lutte contre la Désertification et y participera avec toute I'énergie et de vigueur qui ont
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marqué sa réponse a la requéte du Mali faite naguere au Directeur Général de la FAO d'étre
partenaire ressources, dans la gestion des eaux et des sols pour une agriculture durable, nos
méthodes de partenariat avec les Organisations paysannes, en particulier dans cette sous-
région du Sahel, nos approches et notre programme pour la sécurité alimentaire, de méme que
notre disponibilité et compétence comme agence d'exécution restent plus que jamais a la
disposition du Mali et de ses partenaires pour la mise en oeuvre et |'évaluation continue du
PNAE/PAN-CID.

Monsieur le Président, Monsieur le Ministre, il ne me reste plus qu'a vous souhaiter une bonne
récolte de suggestions et de propositions constructives a l'issue de ces symposium et par la
suite de trouver les meilleures agencements institutionnels, les ressources et la volonté
politique de continuer cette tache qui est du court et du long terme, et qui est certes de longue
haleine.

Je vous remercie.

| faY
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Allocution d'ouverture de Monsieur le Ministre del'Environnement

Monsieur le Ministre des Mines et de I'Energie, représentant Monsieur le Premier
Ministre,

Mesdames et Messieursles Ministres,
Messieursles Présidents des I nstitutions de la République,

Mesdames et messieurs les membres du Corps diplomatique et représentants des
I nstitutions accr éditées du Mali,

Honor ablesinvités,
M esdames, M essieurs,

Depuis quelques décennies la production nationale du Mali est dangereusement menacee par
une perte de fertilité des terres, une diminution des péaturages naturels, une forte pression sur
les ressources forestiéres suite aux défrichements agricoles, au surpaturage, aux prélevements
importants pour le bois énergie.

Parallélement a cette dégradation, on observe un accroissement de la pollution des eaux, des
sols et de I'air, d0 a I'insuffisance d'assainissement, aux rejets industriels et artisanaux, a la
mauvaise gestion des déchets liquides et solides dans les centres urbains, augmentation ainsi
et de maniére significative la morbidité.

La prise de conscience de la liaison étroite entre Développement et Environnement a engagé
le Gouvernement de la République du Mali a éaborer un Plan National d'Action
Environnementale. Pour ce faire, il eut fallu disposer d'un cadre de concertation ou divers
partenaires débattraient du bien-fondé des consensus général sur les principes qui soutiendront
I'action quotidienne de tous et de tout un chacun.

Par exemple:

- Les colts encourus pour éviter, éliminer et compenser des atteintes portées a
I'Environnement pourraient étre imputés a celui qui les a provoqués,

- La prévention étant un exercice plus facile et moins onéreux que la restauration, la
responsabilisation des acteurs du développement et leur participation active a la
conservation de I'Environnement devient une nécessité;

- L'équité et I'égalité, auss bien devant I'accés aux ressources de I'Environnement que

devant la participation a sa protection ou a sa restauration devraient étre garanties. Et
j'en passe...

M esdames, Messieurs,

| lls |
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Nous voici au terme d'une étape d'un trés long, mais sirement exaltant, exercice qui nous a
conduit & l'identification d'un ensemble de programmes, de régles et dingtitutions qui
serviront a la protection, ala conservation et au développement de ce que nos ancétres nous
ont 1égué et que nos enfants nous ont prété. Fruit d'un processus participatif et itératif qui a
impliqué un grand nombre dingtitutions, de structures et d'acteurs, tant au niveau national,
régional que local, le Plan d'/Action qui est soumis, une fois validé, nous engageratous.

Nous avons appreécié les efforts fournis a nos cotés par la République Fédérale d'Allemagne, e
CILSS, le PNUD, I'UNSO, la FAO, la Banque Mondiae, les Pays-Bas, le Canada, la
Coopération Suisse, I'Union Européenne, la France et le Club du Sahel, qui ont soutenu ce
processus depuis son démarrage. Que tous en soient remerciés.

M esdames, Messieurs,

Le Plan d'Action qui vous est soumis est un diagnostic de I'Environnement au Mali proposant
des éléments de Politiques Nationale de Protection de I'Environnement et un résumé des
Programmes d'Action.

Le forum d'aujourd’hui, qui se veut de validation, se situe entre la conception des programmes
et leur mise en oeuvre. Il sera l'occasion de conforter les acquis et de faire des
recommandations quant aux actions a entreprendre. Les résultats actuels ne sont pas figés; il
sont appelés a étre améliorés; ils pourraient étre la base d'accords de partenariat que la
Convention Internationale sur la Désertification souhaite voir mis en place pour soutenir la
mise en oeuvre des programmes.

Comme toute oeuvre humaine, ce plan daction est perfectible. En tant qu'étape d'un
processus, chacune de ses phases est nécessaires condamnée a étre dépassee.

Qu'il plaise donc atous, ici présents, surtout a ceux d'entre vous dont les pays ont une vieille
culture environnementale, d'étre indulgents mais déterminés a accompagner nos premiers pas
dans cette meilleure aventure de sauvegarde de ce qui constitue les fondements naturels de la
vie de I'hnomme; parce que, comme I'a dit Richard VON WEIZSACKER, en 1986, "ce n'est
qu'en protégeant la nature pour elleeméme, qu'elle nous permettra, a nous les hommes de
vivre".

Je vous remercie.

| lo)
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PREAMBULE

Ce document constitue le Plan National d'Action Environnemental et les Programmes
d'Action Nationaux de la Convention Internationale de lutte Contre la Désertification
(PNAE/PAN-CID). Il constitue la synthése des différents travaux menés depuis le Forum
national de lancement du processus d'éaboration du PNAE/PAN-CID qui sest tenu a Bamako
en février 1996. |l tient compte des différentes recommandations des nombreux ateliers qui
ont été organises a sa suite aux niveaux national, régional et local, et des résultats issus de
I'élaboration par les équipes régionales des Programmes d'Action Régionaux (PAR) et Locaux
(PAL). Ce document, ainsi que les documents régionaux et locaux, ont tous faits I'objet de
concertation et de discussions avec les différents partenaires concernés avant leur finalisation.

Il se subdivise en trois volumes:
Volumel.  Diagnostic environnemental

Le Volume I, aprés un rappel sur la méthodologie participative qui a été adoptée pour
I'élaboration du PNAE/PAN-CID, est consacré a une analyse de la problématique
environnementale au Mali, du cadre politique, |égidatif, réglementaire et institutionnel en
vigueur. Ce diagnostic, qui met en exergue les grands défis a relever pour assurer un
développement socio-économique durable, a servi de base a I'éaboration de la politique de
protection de |I'environnement au Mali.

Volumell. Palitiqgue Nationale de Protection del'Environnement (PNPE)

Le Volume Il constitue le document de Politique Nationale de Protection de
I'Environnement (PNPE). |l présente les objectifs poursuivis, les axes stratégiques, les
programmes d'action & mettre en oeuvre aux niveaux nationa (programmes transversaux),
régional (PAR) et loca (PAL), ains que les conditions et mesures d'accompagnement
nécessaires a leur mise en oeuvre.

Volumelll. Résumé des Programmes d'action régionaux

Le Volume Il reprend de maniére synthétique les éléments contenus dans les
Programmes d'action régionaux (PAR) qui ont été élaborés par les équipes des 8 régions et
leDistrict de Bamako: diagnostic environnemental, objectifs du programme, résultats et
activités, colts estimatifs et modalités de mise en oeuvre.

Les résultats du PNAE/PAN-CID ont été validés au cours d'un Forum national de
validation tenu a Bamako les 28-30 mai 1998.
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POLITIQUE NATIONALE DE PROTECTION DE L'ENVIRONNEMENT
PREAMBULE

Ce document constitue le Plan National d'Action Environnemental et les Programmes
d'Action Nationaux de la Convention Internationale de lutte Contre la Désertification
(PNAE/PAN-CID). Il constitue la synthése des différents travaux menés depuis le Forum
national de lancement du processus d'éaboration du PNAE/PAN-CID qui sest tenu a Bamako
en février 1996. |l tient compte des différentes recommandations des nombreux ateliers qui
ont été organises a sa suite aux niveaux national, régional et local, et des résultats issus de
I'élaboration par les équipes régionales des Programmes d'Action Régionaux (PAR) et Locaux
(PAL). Ce document, ainsi que les documents régionaux et locaux, ont tous faits I'objet de
concertation et de discussions avec les différents partenaires concernés avant leur finalisation.

Il se subdivise en trois volumes:
Volumel.  Diagnostic environnemental

Le Volume I, aprés un rappel sur la méthodologie participative qui a été adoptée pour
I'élaboration du PNAE/PAN-CID, est consacré a une analyse de la problématique
environnementale au Mali, du cadre politique, |égidatif, réglementaire et institutionnel en
vigueur. Ce diagnostic, qui met en exergue les grands défis a relever pour assurer un
développement socio-économique durable, a servi de base a I'éaboration de la politique de
protection de |I'environnement au Mali.

Volumell. Palitiqgue Nationale de Protection del'Environnement (PNPE)

Le Volume Il constitue le document de Politique Nationale de Protection de
I'Environnement (PNPE). |l présente les objectifs poursuivis, les axes stratégiques, les
programmes d'action & mettre en oeuvre aux niveaux nationa (programmes transversaux),
régional (PAR) et loca (PAL), ains que les conditions et mesures d'accompagnement
nécessaires a leur mise en oeuvre.

Volumelll. Résumé des Programmesd'action régionaux

Le Volume Ill reprend de maniére synthétique les ééments contenus dans les
Programmes d'action régionaux (PAR) qui ont été élaborés par les équipes des 8 régions et
leDistrict de Bamako: diagnostic environnemental, objectifs du programme, résultats et
activités, colts estimatifs et modalités de mise en oeuvre.

Les résultats du PNAE/PAN-CID ont été validés au cours d'un Forum national de
validation tenu a Bamako les 28-30 mai 1998.
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LISTE DESPRINCIPALESABREVIATIONS

ACI : Agence de Cession Immobiliére

AGETIPE : Agence d’ Exécution des Travaux d’Intérét Public pour I’Emploi

AN-RM ; Assemblée Nationale de la République du Mali

APCAM : Assemblée Permanente des chambres d’ Agriculture du Mali

AP-SRAD : Avant projet des Schémas Reégionaux d Aménagement et
Développement

BCEAO : Banque Centrale des Etats de |’ Afrique de I’ Ouest

BIT : Bureau International du Travall

CCA/ONG Comité de Coordination des Actions des ONG

CCD : Convention internationale Contre la Désertification

CCIM : Chambre de Commerce et d’ Industrie du Mali

CED : Cellule Energie Domestique

CES : Conservation des Eaux et des Sols

CESC : Conseil Economique ,Social et Culturel

CESCOM ; Centre de Santé Communautaire

CID : Convention International e de lutte contre la Désertification

CILSS ; Comité Inter-Etat de Lutte contre la Sécheresse au Sahel

CITES : Convention sur le commerce International des especes de faune et de
flore menacées d’ extinction

CMDT : Compagnie Malienne de Développement du Texte

CNRST : Centre National de la Recherche Scientifique et Technologique

CNUED ; Conférence des Nations Unies sur I'Environnement et le
Développement

CPS : Cellule de Planification et de Statistique

CSE ; Consell Supérieur de I’ Environnement

CTSP ; Comité de Transition pour le Salut Public

DED ; Service Allemand pour |e Développement

DNE : Direction Nationale de I’ Elevage

DNHE : Direction Nationale de I’ Hydraulique et de |’ Energie

DNRFFH ; Direction Nationale des Ressources Forestieres Fauniques et
Halieutiques

DNS| : Direction Nation de la Statistique et de |’ Informatique

DPGST ; Déclaration de Politique Générale dans |e Secteur des Transports

DPGST ; Déclaration de Politique Générale dans |e Secteur des Transports

DRS ; Défense et Restauration des Sols

DTDR ; Direction Technique du Développement Rural

EIE : Etude d’ Impact Environnementale

ENI ; Ecole Nationale d' Ingénieurs

ENR : Energies Nouvelles et Renouvelables

EPA : Entreprise Publique a Caractere Administratif

EPE : Education pour |a Protection de I’ Environnement

ESAT : Esquisse du Schéma d’ Aménagement du Territoire

ESAT : Esquisse du Schéma d’ Aménagement du Territoire

FAO : Organisation des Nations Unies pour |’ Alimentation et I’ Agriculture

FED ; Fonds Européens de Dével oppement
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FEM : Fonds pour I’ Environnement Mondial

FEWS ; Famane Early Warning System (Systeme d’ a erte précoce)

FNUAP : Fonds des Nations Unies pour la Population

GEF : Fonds Mondial pour I’ Environnement

GES : Gaz a Effet de Serre

GIE : Groupement d’ Intérét Economique

GRM ; Gouvernement de la République du Mali

GTZ ; Coopération Technique République Fédérale d’ Allemagne

GWH : GigaWatt / Heure

HCC : Haut Conseil des Collectivités

ICRISAT ; Institut international de Recherche sur les Céréales en zone Sémi-Arides
Tropicales

IDA ; Association pour le Développement International

IDH ; Indi cateurs de Développement Humain

IEC : Information Education et Communication

INRSP ; Institut National de Recherche en Santé Publique

KAFFO : ONG féminine mot bambara qui veut dire : ensemble

KWH : Kilo Watt / Heure

LCD ; L utte Contre la Déserification

MDRE : Ministére du Développement Rural et de I’ Environnement

MEPI ; Ministére de I’ Economie du Plan et de |’ Intégration

MW ; Mega Watt

OAPF : Opération Aménagement des Productions Forestiéres

OARS ; Opération Aménagement de la Région de Sikasso

OCB : Organisation Communautaire de Base

ODIK ; Opération de Développement Intégré du Kaarta

OMS : Organisation Mondiale de la Santé

OMVS: Organlwtlon pour laMise en Valeur du Fleuve Sénégal

ONC : Organe National de Coordination

ONG : Organisation Non Gouvernementale

OP : Organisation Paysanne

ORM : Office Riz Mopti

ORS : Office Riz Mopti

ORSTOM : Offfice de Recherche Scientifique et Technique d’ Outre Mer

0SS : Observatoire du Sahara et du Sahel

PAE : Projet Agro-Ecologique

PAL : Programme d’ Action Locale

PAN : Programme d’ Action Nationale

PAR : Programme d’ Action Régionale

PASSA : Programme Spécial d’ Appui ala Sécurité Alimentaire

PFIE : Programme de Formation et d’ Information sur I’ Environnement

PFRS : Projet Foresterie Rurale de Sikasso

PGRN : Programme de Gestion des Ressources Naturelles

PIB ; Produit Intérieur Brut

PIRL : Projet Inventaire des Ressources Ligneuses

PME : Petite et Moyenne Entreprises

PMI : Petite et Moyennes Industries

PNAE : Plan National d’ Action Environnementale

PNB : Produit National Brut
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PNLCD
PNUD
PNVA
PPIV
PRM
PRODEC
PSPHR
PUS

PVO-PIVOT

RFA
ROSELT
RPTES
SDAU
SDDR
SECO
SED
SEMOS
SID

SIE
SIWAA

SNAT
SOMISY
uBT
UICN
UNITAR
UNSO
USAID
ZOPP
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Programme National de L utte Contre la Désertification

Programme des Nations Unies pour |e Dével oppement

Programme National de Vulgarisation Agricole

Petit Périmetre Irrigué Villageois

Président de la République du Mali

Programme Décennal de I’ Education

Projet de Santé Population et Hydraulique Rurale

Pan d’ Urbanisme Sectoriel

Private Volontary Organisation (Organisation des Volontaires Privés)
République Fédérale d’ Allemagne

Réseau d’ Observatoires et de Surveillance Ecologique a Long Terme
Revue de Politique et Stratégie des Energies Traditionnelles

Schéma Directeur d’ Aménagement Urbain

Schéma Directeur du secteur Dével oppement Rural

Secrétariat Exécutif de la Coordination des ONG

Stratégie d’' Energie Domestique

Société d’ Exploitation des Mines d’ Or de Sadiola

Systeme d’ Information sur la Désertification

Systeme d’ Information Environnementale

Zone école du cercle de Koutiala (mot minianka signifiant brousse
seche)

Schéma National d’ Aménagement du Territoire

Société Miniere de Syama

Unité Bétail Tropical

Union International pour la Conservation de la Nature

Institut des Nations Unies pour la Formation et la Recherche

Bureau des Nations - Unies pour la L utte contre la Désertification
Agence Américaine pour le Développement International

Méthode de Planification par Objectif
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POLITIQUE NATIONALE DE PROTECTION DE L'ENVIRONNEMENT
1. JUSTIFICATION

La conservation et la gestion des ressources naturelles et de I'environnement est
inscrite dans la Constitution du Mali, notamment dans son article 15 qui dispose que:

"Toute personne a droit a un environnement sain. La protection, la défense de
I'environnement et la promotion de la qualité de la vie est un devoir pour tous et pour
I'Etat”.

La politique nationale de protection de I'environnement Sappuie sur ce principe, ansi
que sur le processus de décentralisation qui permettra de mieux impliquer et responsabiliser
les acteurs ala base.

L'analyse de la problématique environnementale (Volume 1) a montré que
I'augmentation importante de la population, conjuguée a la persistance des conditions
climatiques défavorables et a des systémes d'exploitation pour la plupart extensifs et
inadaptés, entraine une forte dégradation des ressources naturelles et de I'environnement, qui
participe activement au processus de désertification. Cette forte pression démographique sur
les ressources, et souvent sur un espace restreint, va de pair avec un accroissement des besoins
notamment en produits agricoles, délevage, en produits ligneux et en
équipements/infrastructures indispensables. Cette situation a conduit en de nombreux endroits
a une rupture de I'équilibre entre les utilisations pour la satisfaction des besoins des hommes
et des animaux et |a conservation des ressources de |'environnement.

Au Nord (zone sahélienne et sub-saharienne sur plus de 2/3 du territoire), on observe
une progression alarmante du processus de la désertification sur une vaste étendue peu
peuplée, avec un risgque majeur d'ensablement du fleuve Niger et des mares et des lacs. Au
Sud et plus particulierement autour des centres urbains, la pression sur les ressources encore
disponibles saccentue de maniére inquiétante, alors que ce sont celles-ci qui permettent de
satisfaire al'heure actuelle globalement les besoins alimentaires et énergétiques.

L'ensemble de ces facteurs est al'origine d'une détérioration constante du cadre de vie,
que I'on soit en milieu urbain ou rural. Dans les conditions de forte croissance démographique,
de pauvreté et de faible pouvoir d'achat des populations, cette tendance devrait se poursuivre
avec des conséquences négatives sur la santé et |e bien-étre des popul ations.

Ce bilan diagnostic de la problématique de I'environnement et de I'état des ressources
naturelles au Mali a mis en évidence la nécessité de répondre a un certain nombre de défis
environnementaux majeurs a savoir :

- Assurer une meilleure adéquation entre populations et ressources naturelles a travers
un ameénagement rationnel du territoire nationa et la gestion durable des ressources
naturelles

- Améliorer le cadre de vie des populations rurales et urbaines en dotant les centres
urbains et ruraux dinfrastructures d'assainissement et en luttant contre les diverses
pollutions, en particulier celles qui affectent les ressources en eauix
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Impulser un changement de mentalité et de comportement et assurer une participation
efficiente des populations et des divers acteurs concernés dans |'éaboration et la mise
en oeuvre des programmes daction en matiere de protection/gestion de
I'environnement

Valoriser et mobiliser I'important potentiel de ressources en eaux et énergies nouvelles
et renouvelables pour les mettre ala disposition des populations

Soutenir la recherche sur la désertification et la protection de I'environnement afin
gu'elle développe des techniques et technologies appropriées dans les différents
domaines et les diffuser

Mettre en place un systéme performant de gestion des informations et des données sur
I'état des ressources de I'environnement et leur évolution

Mettre en place un cadre institutionnel et |égidlatif approprié pour la coordination et le
controle des atteintes a la qualité de I'environnement, y compris édicter un code de
I'environnement

Mobiliser les ressources financiéres (internes et externes) nécessaires au financement
des programmes d'action aux niveaux national et régional.

Le but de la politique nationale de protection de I'environnement est de "garantir un

environnement sain et le développement durable, par la prise en compte de la dimension
environnementale dans toute décision qui touche la conception, la planification et la mise en
oeuvre des politiques, programmes et activités de développement, par la responsabilisation de

tous les acteurs'.

La politique de I'environnement constitue le cadre d'orientation pour une gestion et une
planification environnementale efficaces et durables. Ce cadre permettra au Mali de