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Rapport du Directeur exécutif

1. La Conmi ssion des établissements humains, en tant qu'organisne

i nt ergouver nenental chargé de coordonner et de suivre |la nmise en oeuvre de |la
strat égi e nondiale du | ogenent jusqu'a |'an 2000 a exam né, lors de ses
quatre précédentes sessions, les rapports établis sur la nise en oeuvre, aux
échel ons nondial et national, de la Stratégie. Le présent rapport, qui est
le cinqui éme de la série, couvre 1995 et 1996. Il est relativement succinct
car les progrés qu' ont fait |es pays dans la fourniture de | ogements ont été
exam nés, dans les détails, au cours des préparatifs de la

deuxi eme Conférence des Nations Unies sur |les établissenments humains
(Habitat 11). En outre, des informations précises sur cette question sont
données dans | e cinqui éne projet de rapport sur la mse en oeuvre de la

Strat égi e nondi al e du | ogenent jusqu'a |'an 2000 établi par | a Conm ssion des
ét abl i ssements humai ns pour |' Assenbl ée générale (HS/ C/ 16/ 3/ Add. 1).

2. Troi s étapes étaient prévues pour la mse en oeuvre de la

Strat égi e nondiale du |l ogenent : |a preniére phase (1989-1991) a été
consacrée a |'él aboration des politiques et des stratégies nationales et |a
deuxi éme phase (1992-1994) aux réfornes institutionnelles et au renforcenent
des programmes nationaux. La troisiénme phase (1995-2000) prévoit

| " application des programmes nationaux et |e renforcenent progressif des
institutions. Le présent rapport s'appuie |largenment sur |les infornmations
fournies par les Etats nenbres dans |les plans d'action et rapports nati onaux
qu'ils ont préparés pour |la Conférence Habitat Il. Des informations

conpl énent ai res ont égal enent été obtenues auprés du Programe de coopération
technique du Centre ainsi que d autres partenaires actifs dans |e donai ne du
| ogement .
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. MESURES PRI SES PAR LE CENTRE DES NATI ONS UNI ES POUR LES
ETABLI SSEMENTS HUMAI NS ( HABI TAT)
3. Le Centre, en tant qu'organi sne chargé de coordonner la mse en oeuvre

de la Stratégie nondiale du | ogenent, a axé ses activités principal enent sur

| a coopération technique, notamrent pour |'utilisation d'indicateurs de
performance, et |a recherche-dével oppenent dans |l e secteur du | ogenent et |es
domai nes connexes. Il a aussi mis |'accent sur la diffusion de |'information
et la coopération avec |es organi sati ons non gouvernenental es et autres
partenaires. Ces activités ont, de plus, été renforcées pour aider |es
gouvernenents a préparer |a Conférence Habitat Il. L'un des principaux
résultats de ces préparatifs a été |la présentation, par 127 gouvernenents, de
| eurs plans qui nquennaux d'action. C est sur eux que s'appuiera |le Centre
pour planifier sa coopération avec |les Etats nenbres pour |a période 1996-
2001. Des précisions sur les activités du Centre en 1995-1996 sont données
dans |'additif au présent docunent.

1. MESURES PRI SES PAR LES ETATS MEMBRES

4, A |'époque ou a été réalisée, en 1994, |la revue a noyen terme sur

| " exécution de la Stratégie nondiale du | ogement, 74 gouvernenents avai ent
déja ms en place leur stratégi e nationale du | ogement, nouvelle ou révisée.
La préparation d' Habitat Il a relancé |'intérét pour |es stratégies

nati onal es du | ogenent et pratiquenent tous |es gouvernenments, dans |leurs

pl ans nationaux d' action, se sont engagés a prendre des nesures pour |eur
application. Les pays se relevant de conflits arnés établissent actuell enment
| eur stratégie nationale pour loger les réfugi és et ceux qui rentrent au
pays, pour renettre en état le parc de |ogenents et construire de nouvelles
habi t ati ons.

5. Dans plusieurs pays en dével oppenent |a nmise en oeuvre des stratégies
nati onal es du |l ogenent se fait dans le contexte de la libéralisation et la
nondi al i sati on de |'économ e. De nonbreux pays en dével oppenent, notamrent

| es nmoi ns avancés, surtout en Afrique sub-saharienne, sont dans une situation
économ que extrénmenent difficile, qui |es enpéche de s'occuper réellenment du
secteur du logenment. Le programme des "Meilleures pratiques", |lancé au cours
des préparatifs d Habitat Il, s'est avéré une source d'infornmations
extrémenent utile, a la fois pour |les gouvernenents et pour les nmenbres de |la
soci été civile désireux de trouver des solutions novatrices et ingénieuses
aux probl énes que pose |l a production de |ogenents et de services. De

nonbr eux gouvernenents, par souci d'efficacité, n'ont pas hésité a abandonner
plus ou moins leur rdle traditionnel de "pourvoyeurs" pour celui de
"facilitation" de |'action commerciale ou conmunautaire. Cette redéfinition
du rdél e des pouvoirs publics exige certaines réfornmes | égislatives, un
renforcement des institutions et des investissenents publics dans |l e secteur
du | ogenent. On trouvera ci-dessous un bilan des mesures prises par les
gouvernenents dans |les quatre princi paux domai nes choisis et approuvés par |a
Conmi ssi on pour évaluer les progrés réalisés dans |'application des
strat égi es national es.

A. De neilleures politiques gouvernenentales du | ogenent

6. Au cours des préparatifs d Habitat 11, |es gouvernenments, de plus en
pl us conscients que des politiques plus appropriées |eur pernettront, non
seul ement d' anméliorer les conditions de | ogenent de |a popul ation mais
égal ement de renforcer le r6le du secteur du | ogenent dans |'écononi e

nati onale et locale, se sont engagés a adopter des politiques nationales du
| ogenent, nouvelles ou révisées et a jouer un r6le de facilitateur. Au cours
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du dernier exercice biennal, les Etats nenbres sont convenus qu'il fallait
prendre des nmesures pour faire respecter le droit fondanental de tout étre
humain a se | oger convenabl enent. La Finlande a amendé sa constitution pour
que soit meux respecté le droit de chacun a di sposer d'un domicile et pour
aider les citoyens a construire |eur |ogenent.

7. Dans | a plupart des pays industrialisés |le principal problénme est
|a vétusté du parc de | ogenents. Le Japon a fixé comme objectif a son
septi énme plan qui nquennal (1996-2000) |a restauration des |ogenents pour que

50 % répondent d'ici |I'an 2000 aux nornes d' habitation convenable. Miis dans
| a plupart des pays en dével oppenent il faut, non seul enent améliorer le parc
exi stant, nmais égal enent construire de nouveaux | ogenents. Néannoins, dans
certains de ces pays fournir un | ogenent convenable a tous d'ici |'an 2000

est tout a fait réalisable. La Chine a déja, en grande partie, atteint son
objectif de "une personne par pieéece" dans |les zones rurales; pres de |la
noitié des fanm |l es ayant été rel ogées dans de nouveaux | ogenents. En 1995

| e gouvernenment a | ancé un nouveau programme basé sur |'action coordonnée des
banques et des nunicipalités pour accél érer |a construction de |ogenents dans
les villes déficitaires. En Tunisie, |le programe de reval orisation des
quartiers pauvres a pernis de réhabiliter prés de 97 % des | ogenents.

8. Certains pays cherchent & aller encore plus loin. En Inde, 13 Etats et
plusieurs Territoires de |'Union appliquent |eurs propres politiques et
stratégies du | ogenent qui s'inspirent de |'approche de facilitation définie
dans | a National Housing Policy (Politique nationale du | ogenent) adoptée par
| e Parl enent en 1994. Les pays d' Europe centrale et orientale ont procédé,
avec plus ou nmoins de succés, aux réfornmes | égislatives et institutionnelles
nécessaires pour privatiser le secteur du | ogenent ainsi que |les marchés
foncier et financier.

B. Des politiques de dével oppenent durable

9. De nonbreux pays ont désormais incorporé |le concept de dével oppenent
durabl e dans | eur planification et |leur gestion des établissenents hunains.
En Suéde, la planification et |la gestion urbaines traditionnelles ont été
conpl étement revues et |l e respect de |'environnenent est désormais |'un des
points forts des nouveaux nodéles urbains. La notion de dével oppement urbain
viable a été introduite dans la | égislation par |'internédiaire des
amendenents apportés a la loi sur la planification et la construction. Ces
anendenents insistent sur |'utilisation rationnelle des sols urbains, une
dimnution de |'utilisation des véhicul es personnels pour les trajets urbains
au profit des transports publics, le respect de |'environnenent urbain
["inmplantation d'infrastructures écol ogi quenent rationnelles et |la
participation élargie du public a la gestion et a la planification urbaines.
Le Royaune-Uni a mis au point des indicateurs de dével oppenent durable
désormai s appliqués par de nonbreuses nunicipalités.

C. Les stratégies nacro-éconon ques

10. La plupart des pays ont fait de grands efforts pour intégrer |e secteur
du | ogenent dans |'écononie nationale. Dans |les pays a écononie florissante,
| e secteur du | ogenent envisagé conme un tout joue désormmis un réle

i nportant dans | e dével oppement écononique. On reconnait désornmais

pl ei nement que | es programmes de construction et de réhabilitation de

| ogenents sont créateurs d' enplois.
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D. Une gestion des établissenents humai ns adapt ée
aux besoins en | ogenents
11. Les plans nationaux d'action préparés pour Habitat Il prouvent |a

vol ont é des gouvernenents a adopter des politiques de gestion des
établ i ssenments humai ns adapt ées aux besoins en | ogenments. L'Egypte essaye,
par une politique de dével oppenent régional, de meux équilibrer la

popul ation et |es ressources |locales, en restructurant |es principales zones
ur bai nes, en dével oppant |es régi ons pronetteuses et en construisant des
nouvel les villes. En Inde, |e gouvernement central, soucieux d' angliorer

| " aménagenent nunici pal des sols a |lancé une vaste opération pour, grace a
des techni ques de pointe comme |a tél édétection et |a photographie aérienne,
mettre les villes en cartes, (cartes topographi ques, cartes des services,
etc. aux échelles appropriées). Les plans directeurs ont été rationalisés
pour prendre en conpte |es nouveaux types d' utilisation des sols qu
appar ai ssent avec |'urbanisation. La République de Corée a créé toute une
série de nouvelles villes pour |oger convenabl enent sa popul ation urbaine en
pl ei ne croi ssance.

E. Les besoins et |les ressources

12. Certai ns gouvernenents se sont fixés comme objectif d' adapter |es
besoi ns aux ressources disponibles. La Chine conpte que, d'ici |I'an 2000,
chaque nménage citadin aura son propre |ogenent, que 70 % des fanm || es auront
un | ogenent équi pé des infrastructures de base et que la surface de plancher
par habitant sera de 12 & 14 nt. En |'an 2010 tous |es |ogenments urbains
devrai ent étre équi pés des infrastructures de base et |la surface de plancher
par habitant atteindra de 15 & 18 nt, avec une pi éce par personne. Un
certain nonbre de pays se préoccupe tout particuliérement du | ogenent de |a
popul ation du troisiene age. La Finlande et |es Pays-Bas ont pris des
nmesures spécifiques pour inciter |es personnes agées a rester dans |eur

domcile, notanment en les aidant a les entretenir.

F. La Participation et représentativité

13. La tendance générale est |la participation accrue de la société civile a
| a construction de | ogenents. Dans de nonbreux pays, |'inplantation
progressive des stratégies de facilitation incite | es nénages, |es
comunaut és, les autorités |ocales, |es gouvernenents, |les pronpteurs et |es
organi snes financiers a renforcer |eur collaboration avec |es pouvoirs
publics. Un certain nonbre de gouvernements ont pris des nesures
particulieres pour encourager la participation de la société civile et plus
particulierement des groupes de fenmes.

14. En Inde, |les anendenments 73 et 74 a la Constitution pernettent de
décentraliser le pouvoir au profit des nunicipalités et des communautés qu
pourront ainsi participer plus activenent aux prises de décision. Dans
certains pays, les sociétés de | ogenment et |es soci étés de construction a but
non lucratif prennent une part de plus en plus inportante dans |la
construction des |ogements. En Autriche, |les sociétés a but non lucratif de
construction ont construit plus de 22 000 | ogenents en 1995 et |leur activité
ne cesse d' augnenter

15. En Thail ande, |'Organisme national du |l ogement a étendu |les activités
du Bureau de dével oppenent urbain communautaire pour que la collectivité
participe plus activement a la révalorisation des |ogenents et des quartiers
pauvres. L'lIndonésie et |a République de Corée cherchent systénmatiquenent a
faire participer les habitants des centres-villes mséreux et dégradés aux
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activités de réhabilitation de leur quartier pour éviter qu'ils n'en soient
ul térieurement expul sés.

G La Coordination interinstitutions

16. Un grand nonbre de pays ont pris des nesures de dérégl enentation pour
faciliter la coordination entre institutions. Quelques pays ont rattaché
| " organi sne responsabl e des politiques du | ogenent au mnistére du
dével oppenent économi que. D autres ont anglioré |es mécani smes
i nstitutionnels pour coordonner |la politique du | ogenent avec la politique
soci o- économ que nationale. A Malte les consultations et |a coopération
intermnistérielles sont obligatoires dans la planification et |'exécution
des projets.

H. Le Dével oppenent des ressources humai nes

17. Former |a comunaut é pour qu'elle puisse participer efficacement a été
| "un des objectifs de plusieurs organismes de formation et d' organisations
non gouvernenental es qui se sont attelés a cette tache en coopération avec

| es gouvernenents et les nmunicipalités. L'application des indicateurs
urbains et des indicateurs de |logenent a pernmis d identifier |es besoins en
formati on dans |l e secteur du | ogenent et |e secteur urbain.

I. La gestion des sols

18. Le manque de terrains a batir reste un grand probl éne pour de nonbreux
pays cherchant a résoudre la crise du logenment. Cela s'explique par

| " absence d'une réelle politique fonciére qui pernettrait de nettre a la

di sposition des constructeurs une quantité suffisante de terrains. En outre,
dans de nonbreux pays |les inégalités dans | e domaine foncier sont extrénmenent
i mportantes. A Dhaka, les 70 % de | a popul ation |les plus pauvres ne
possedent 20 % des terres. Le Mnistére bangladeshi du territoire a alloué
25,5 mllions de dollars a un progranme destiné a noderniser |les registres
fonciers. Le Gouvernenent indien a |ancé un progranme d' aménagenent foncier
de grande anpl eur auquel participent |es organismes publics du | ogement et

d' aménagenent du territoire, les pronbteurs et |les constructeurs priveés.

Dans | es zones urbai nes des néthodes de regroupenent parcellaire ont été
introduites avec |'appui des propriétaires privés pour élargir |'offre en
terrains constructibles. Le Népal a |lancé avec succés a Kat hmandou un
programme de m se en conmun des terres auquel participent plus de

310 propriétaires terriens. La Tunisie a adopté un nouveau code

d' aménagenent foncier et d' urbanisme qui prévoit des nesures pour inciter le
secteur privé a acquérir et mettre en valeur des terrains a batir pour |oger
| es défavorisés. Au Royaune-Uni |es pronpteurs sont tout particuliérenment

encouragés a ameénager les terrains vagues ou |laissés a |'abandon dans |es
zones ur bai nes.

J. La gestion des infrastructures

19. La tendance est de plus en plus a la privatisation des services et des
infrastructures ou au transfert des responsabilités aux nunicipalités. Dans
de nonbreux pays, |le ranassage et |'élinination des ordures sont désornais
assurés par des entreprises privées ou des associations de particuliers. De
nonbreux pays ont |ancé de vastes programmes pour d' amélioration des services
et des infrastructures et de régularisation des statuts d' occupation auxquels
participent |'Etat, les nunicipalités, et la société civile. L'initiative de
Fortal eza (Brésil) en est un exenple particuliérenment réussi. Mis, de
nonbreux pays en dével oppenent, en dépit de toute | eur bonne volonté, n'ont
pas |'argent nécessaire pour angeliorer |les services et infrastructures dans
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| es quartiers pauvres.



HS/ C/ 16/ 3
Page 7

K. Le financenent du | ogenent

20. Si la plupart des gouvernenents cherchent a anméliorer |eur systénme de
financement du | ogenent leurs succés reste |ié a la situation économ que
nationale. L'lInde applique une politique de taux d'intérét différentiel qu
permet d'adapter le crédit aux nobyens des différents groupes soci aux et de
toucher | es groupes écononi quenent faibles. D autres instruments ont été
introduits pour anéliorer |e systene de financenent du | ogement conme |es
assurances hypothécaires, la forclusion et les nesures d'incitation fiscale.
En Thail ande, |a Banque gouvernenental e du | ogenment a pu se faire une pl ace
sur e marché financier en attirant |'épargne populaire et est devenue le
princi pal organisne de crédit pour le |logenent. De nonbreux pays pensent a
i nstaurer un nmarché d' hypot heques secondaires pour attirer les investisseurs
| ocaux. La Finlande a été encore plus loin en énettant des titres fonciers
qui pernettent au Fonds national du | ogenent d'obtenir des capitaux

i nt er nati onaux.

L. Les techniques et matériaux de construction

21. La plupart des pays en dével oppenment commencent a se rendre conpte des
avant ages des mmtéri aux de construction |ocaux. Le gouvernenent indien a
créé une organisation intermnistérielle ou Conseil pour |a pronotion des
mat éri aux de construction et des technol ogi es du bati nent qui est chargée de
| a recherche et des transferts de technol ogi es dans | es secteurs du | ogenment
et du batinent. Par des facilités de crédit et un appui institutionnel les
entrepreneurs sentent encourager a innover et a fabriquer des nmatériaux de
construction bon marché a partir de natiéres premni éres |locales. Les

organi sati ons non gouvernenental es et |es organi sati ons comunaut ai res sont
encouragées a identifier et utiliser les matériaux de construction | ocaux
parfaitenment adaptés aux méthodes de construction traditionnelles. Le réseau
nati onal des centres du batinment, bien établi sur tout le territoire,
encourage | a production de matériaux de construction bon narché par ses
projets locaux de formation, de dénobnstration et de production

M Le ciblage des subventions

22. La plupart des gouvernenments ont réduit |es subventions accordées au

secteur du | ogenent et cherchent a meux les cibler et a rendre | eur
attribution plus transparente.

N. La surveillance du secteur du | ogenent

23. Quel ques 113 pays, en coopération avec e CNUEH (Habitat), ont appliqué
des indicateurs du | ogement et des indicateurs urbains dans 235 villes au
cours des préparatifs d Habitat Il. Le Programme des indicateurs s'est
révél é, pour les pays, un instrument rentable pernmettant d'éval uer les
performances, d'élaborer des politiques du |l ogenent et des politiques

urbai nes efficaces et d' identifier |les secteurs nécessitant un renforcenent
des capacités. En Inde, |le programme qui bénéficie de |'appui du
gouvernenent et des nunicipalités a pris de |'anpleur et s'est étendu a

19 villes, qui s'auto-financent en grande partie. A Kanpala, |le progranme a
été utilisé pour identifier |les secteurs faibles dans | esquels renforcer |es
capacités et pour anal yser |es probl énmes que posent |a gestion urbaine, la
surveillance du secteur et |e partage des données dans un grand nonbre de
muni ci palités. Les infornmations obtenues dans | e cadre du programe
serviront de base de référence pour nesurer |les inpacts des nouvelles
strat égi es du | ogenent.
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1. MESURES PRI SES PAR LE SYSTEME DES NATI ONS UNI ES

24. L' ensenbl e des conmi ssi ons régi onal es et un grand nonbre

d' organi sations du systéne des Nations Unies ont pris des nesures allant dans
e sens des objectifs de la Stratégie. Un bref résuné de |leurs principales
activités est donné dans |'additif au présent docunent.

V. MESURES PRI SES PAR LES CORGANI SMES BI LATERAUX ET MJLTI LATERAUX ET LES
ORGANI SATI ONS | NTERGOUVERNEMENTALES ET NON GOUVERNEMENTALES

25. Un résunmeé rapide des actions entreprises par ces organi sations pour
nettre en oeuvre la stratégie est donné dans |'additif au présent docunent.

V. STRATEG E MONDI ALE DU LOGEMENT JUSQU EN L' AN 2000 : PLAN
D ACTI ON POUR 1998-1999

26. Le plan d' action proposé pour 1998-1999 en vue d' appliquer la Stratégie
nondi al e du | ogenent est étroitenment |[ié a la mise en oeuvre du "Progranme
pour |'Habitat. Il figure dans |'additif au présent docunent.

VI.  CONCLUSI ONS

27. D aprés |'étude ci-dessus il est clair que |'état d' application des
strat égi es nationales du | ogenent varie énorménent selon |les pays. De

nonbr eux gouvernenents ont passé la main et c'est désormais |le secteur privé
qui s'occupe de la fourniture des |ogenents. Mais |es gouvernenents, pour |a
plupart, n'ont pas pour autant dével oppé une réelle politique de
facilitation. Il faut réfornmer la | égislation, les politiques foncieéres,
renforcer les institutions et nettre en place de nouveaux systenes de
financement. O |es gouvernenents senblent avoir beaucoup de difficultés a
ce faire. |l a néannpins certains signes de progreés.

28. La participation nassive des gouvernenents au Programe des indicateurs
du | ogenent et aux indicateurs urbains est trés encourageante. Les

i ndi cateurs, adapté aux besoins nationaux spécifiques et appliqués a tous |es
princi paux établissenents humains pourraient étre un instrument efficace pour
| es gouver nenments.

29. Si de plus en plus de gouvernenents cherchent a améliorer |eurs
politiques fonciéres, a assurer la sécurité d' occupation des sols et a
rénover |le systénme de financenent du | ogement, gl obalement |'action dans ces
dormei nes reste |limtée.

30. De nonbreux pays en dével oppenent ne di sposent pas des ressources
nécessaires pour équiper les établissenents hunmains en infrastructures et
services de base ou pour constituer des réserves fonci éres pernettant de

di sposer des terrains a batir nécessaires pour résoudre la crise du | ogenent.

31. La participation accrue de la société civile est un point positif.

L' accés de plus en plus large aux technologies de I'information et la

di ffusion des Meilleures pratiques pernettra a la société civile de

partici per encore plus efficacenent au dével oppenent du secteur du | ogenent.



