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Ce rapport, présenté en application de la décision 15/20 de |la
Conmi ssion en date du ler nmai 1995, sera inclus dans |le programe de |a
sei zi éne session sous le titre "Gestion des ressources naturelles dans |le
contexte des établissenments humai ns".

Le rapport, dans une prem ére partie présente | es nodes actuels
d' exploitation et de consommati on des ressources naturelles dans |es
ét abl i ssements humai ns des régi ons en dével oppenent et du nonde
i ndustrialisé, en tenant conpte des variations régi onal es et sous-régional es
et analyse les tendances en la nmatiére. Qatre domai nes sont plus
particuliérement étudiés : |les ressources en eau, |les ressources forestieéres
et mnérales, la consommtion d' énergie et |la production de déchets. Dans |la
deuxi ene partie on étudie les "zones rouges" dans lesquelles la rareté
naturel l e des ressources ou |l eur consomration excessive nmettent en péril le
dével oppenent durable. La derniere partie du rapport enfin est consacrée a
la difficulté croissante d' une gestion rationnelle des ressources naturelles
dans les établissements humains et aux nesures a prendre pour parvenir aux
objectifs de durabilité fixés dans |l e programre Action 21

La Commi ssion est invitée a exam ner |es nesures qui pourraient étre
prises, au niveau national et international, pour favoriser |'adoption de
nodes de consonmati on des ressources naturelles dans | es établissenents
hurmai ns qui répondent aux princi pes du dével oppenent durabl e.
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I NTRODUCTI ON

1. "La notion d' établissenments humains viables articule un dével oppenent
économ quenent prospeéere, assurant |'enploi et le progrées social avec le
respect de |'environnenent. Le dével oppenent durable repose a la fois sur
les principes de |la Déclaration de Rio et une approche circonspecte pour
prévenir la pollution, prendre en conpte |les capacités de charge des
écosystenmes et respecter le futur patrinoine des générations a venir. |l est
nécessaire d' adopter des nbdes de production, de consommation et de transport
qui ne gaspillent pas |les ressources naturelles et leur laissent |le tenps de
se reconstituer. Ces directives sont tirées du paragraphe 29 du chapitre |
du "Programme pour |'habitat" qui fait du dével oppenent durable des
établ i ssements humains |'un de ses objectifs centraux. En effet,
["utilisation rationnelle des ressources naturelles, y conpris des sources
énergétiques, ainsi que le recyclage et la réutilisation des déchets sont |es
deux él énments clés de la stratégie de protection des ressources du "Programe
pour |'Habitat".

2. La Commi ssion, dans sa décision 15/20 du ler mai 1995, priait le
Directeur exécutif du Centre des Nations Unies pour |es établissenents
hurmai ns (Habitat) d' établir un rapport sur "la gestion des ressources
naturell es dans | e contexte des établissenents hunmains". Le présent rapport,
préparé en réponse a cette demande, fait une anal yse et une éval uation

obj ectives des conditions d exploitation et de consonmati on des ressources
naturel l es dans |l es établissenments humains, et des tendances en la natieére,
en vue d'identifier |les zones dans lesquelles la durabilité pourrait étre
rem se en question et propose des interventions stratégi ques pour rendre |es
nodes de consommation actuels plus rationnels.

3. Ce rapport a été établi alors que de nonbreux pays conmencent a
appliquer leurs plans d'action nationaux basés sur |e "Progranme pour
|'Habitat" adopté a |la deuxi ene Conférence des Nations Unies sur |es

ét abl i ssements humains (Habitat 11), que la comunauté internationale
s'intéresse de plus en plus au dével oppenent durable et que |'Assenbl ée
général e des Nations Unies se prépare pour sa session extraordinaire sur

| "application du programe Action 21, cinq ans aprés son adoption par |la
Conf érence des Nations Unies sur |'environnenent et |e dével oppenent. La
recherche d'un nodel e vi abl e de dével oppenent des établissenments humai ns est
[ "un des objectifs d Action 21 1/.

4, L' application du "Programre pour |'habitat" et des parties d Action 21
consacr ées aux établissenents hunmai ns nécessiteront une nobilisation sans
précédent des ressources, tant hunmi nes que naturelles, dans tous |es pays.
La plupart des ressources naturelles de la planete, ainsi que celles dont

di spose chaque pays étant linmtées, et déja souvent surexploitées, la
pressi on exercée par |es établissenents hunmins, de plus en plus peupl és, sur
ces ressources va devenir de plus en plus forte risquant a la fois de les
épui ser et de détruire |'environnement. La fagon dont |'honmme gérera |les
ressources naturelles essentielles conme |'eau douce, les foréts, les

m néraux et |es sources énergéti ques sera déterm nante pour |'instauration
d' un nodeél e vi abl e d' établissenents humains comme | e demande | e "Programe
pour |'habitat".

5. L' ur bani sation accél érée de | a planéte pose un énornme probl ene pour la
gestion rationnelle des ressources naturelles. Traditionnellenent les villes
ont toujours exploité |les ressources des écosystéenes avoisinants, foréts,
prairies, terres agricoles, bassins versants et riviéeres. Cette tendance

s' est énornenent accrue ces derni éres décennies a nesure que |es revenus ont
augnent és et que les colts des transports ont dimnué. Sans le savoir, |les
villes pésent treés lourd sur |a capacité biologique d' écosystéenes néne tres
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€l oi gnés, causant souvent des dommages écol ogi ques irréparables. elles ont
égal ement provoqué des transformati ons écol ogi ques radi cal es des al entours,
les terres agricoles étant transformées en terrains a batir, les activités

d' extraction de matériaux de construction se nultipliant et un volune

croi ssant de déchets urbains devant étre élinmnés 2/. Arriver a concilier

| es objectifs apparemment antagoni stes du dével oppenent des villes et de la
protection des ressources naturelles tel est |le défi que doivent naintenant
relever les politiciens et |les gestionnaires tant du nonde dével oppé que du
nonde en dével oppenent.

. EVOLUTI ON DE LA CONSOWVATI ON DES RESSOURCES

6. A nmesure que nous nous approchons du XXl ¢ siécle, il devient de plus en
pl us évident que nous devons réforner nos nodes de consonmmation. La
consommati on des ressources naturelles dans | es pays industrialisés est en
passe d' épui ser | es écosystenes nondi aux et | ai sse une enpreinte écol ogi que
bi en au-del a des fronti éres nationales. Ces pays qui ne conptent que 20 % de
| a popul ati on nondi al e, consoment plus des trois quart des ressources
naturelles, (86 %de |'"aluminium 80 %du fer et de |"acier et 76 % des
ressources forestieres) 3/.

7. Dans | e nonde en dével oppenent, |es établissenents humains, en pleine
expansi on, ont de plus en plus besoin de ressources naturelles, de matiéres
prem eres et de ressources énergétiques. La consonmati on nondi al e de
ressources naturelles par conséquent continue d augnenter. Entre 1970 et
1991, la consonmation des nmmtiéres prem éres ninérales a augnenté de 39 %
celle des produits forestiers de 44 % celle des nétaux de 26 % et celle des
produits synthétiques de 69 % 4/. Paradoxal enent durant |a nménme période |es
pri x de nonbreuses mati eres prem éres ont baissé car |es colts sociaux et
écol ogi ques de leur extraction et de leur traitenent ne sont pas pris en
conpt e.

8. Il y a peu d' espoir que cette tendance a | a hausse ne se ral entisse
dans un futur proche, et néne si les pays industrialisés ont en partie
réussi, depuis |les années 70, a stabiliser leur consonmation, elle reste
encore bien trop élevée. On estine que dans |les 20 ans qui viennent, la
popul ation de |la planéete augnentera de 33 % Dans |a néne période, le
couvert forestier dimnuera de 7 % |es réserves d' eau douce par habitant de
20 % La demande en énergie primaire augnentera elle de 50 % Si la
consonmmati on des ressources naturelles se poursuit au méne rythne, |es
écosyst enmes qui nous fournissent |es ressources renouvel abl es auront été

€épui sés bi en avant que nous ne manqui ons de ressources non renouvel ables 5/.

9. Dans | es paragraphes qui suivent |es conséquences des nobdes de
consonmmati on actuels et prévus des ressources naturelles dans des

ét abl i ssements hunmi ns des différentes régi ons du gl obe sont anal ysées dans
quatre dommines critiques, a savoir a) les ressources en eau; b) les
ressources forestiéres et mnérales; <c¢) les ressources énergétiques; d) les

déchets de | a consonmati on des ressources.
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A Les ressources en eau

10. Al ors que | es ressources en eau douce sont linmtées, |es secteurs
agricole, industriel et domestique ont des besoins de plus en plus grands.

L' eau douce se fera rare dans de nonbreuses parties du nonde, notanment au
Moyen-Orient et en Afrique du Nord, en Afrique subsaharienne (Sahel et

Kal ahari-Nami bie), en Asie centrale, en Chine du Nord, dans |e Sud-Cuest des
Etats-Unis et dans de nonmbreux petits Etats insulaires. Environ 80 pays
regroupant 40 % de |a popul ation de | a planéte souffrent de graves pénuries
chroni ques d' eau. Entre 1960 et 2025, soit en |'espace d' une vie humai ne
dans |l es zones | es plus sérieusenent touchées du Moyen-Orient et d' Afrique du
Nord | es ressources annuell es en eau douce par habitant auront dim nué

de 80 % 6/.

11. De nonbreuses villes s' étant dével oppées tres rapidenent elles ont
mai nt enant aussi des probl enes d' eau. Rien qu' en Chine, plus de 300 villes
souffrent de pénurie et dans 100 autres |la situation est extrénenent grave.
Ce qui résulte, pour le pays, en une perte écononique de 14 nilliards de
dollars par an 7/. Des mégapol es comme Los Angel es et Mexico, doivent

s' approvi sionner a des sources de plus en plus éloignées en créant parfois
des dommages écol ogi ques énornes. L'exploitation outrancieéere des nappes

phr éati ques dans de nonbreuses villes d' Asie, d Europe et d Amérique latine a
provoqué une intrusion d eau sal ée et |'affaissement des sols.

12. Les probl énes d' eau que connai ssent les villes sont encore exacerbés
par une gestion inconpétente. Les fuites et gaspillages dus aux systéemes de
distribution inadéquats sont a |'origine de la perte de plus de 60 % des eaux
traitées. Une tarification trop basse de ce service n'incite pas non plus
aux écononies d' eau.

13. La pollution joue aussi un rdle inportant dans |es pénuries d' eau.
Plus de 2 mllions de tonnes d' excrénents humai ns sont produits

quot i di ennenent dans les villes dont noins de 2 %sont traités. Quant aux
déchets urbains industriels et donestiques, seulement 5 %sont traités, le
reste étant rejeté tel que dans les cours d' eau

B. Les ressources forestiéres et minérales

14. Alors qu'il y a encore 40 ans, les foréts recouvraient 40 %de |la
surface du gl obe, elles n'en couvrent plus nmaintenant que 27 % C est
surtout dans les régions tropicales et subtropicales que |a destruction des
foréts a été la plus intense, les arbres étant abattus pour |a production

industrielle, I"agriculture ou |l e bois de feu

15. C est en Afrique que |la déforestation a été la pire, |le couvert
forestier ne représentant plus désormais que 8 % de |la superficie totale du
continent. Dans la région d Asie et du Pacifique, il représente 19 %de |la

superficie totale et 48 % en Aneérique latine et les Caraibes. La superficie
forestiére par habitant dans | es pays en dével oppenent équivalent a la noitié
de cell e des pays dével oppés 8/.

16. Le bois de feu représente la moiti é de | a denande nondi al e en boi s.
Dans | es pays africains |a biomasse est la principale source d' énergie et
représente, selon les pays, de 50 a 90 % de | a consonmati on énergéti que
nationale totale 9/. Au Soudan, entre 1962 et 1980 92 % des 34 000 knt de
foréts abattues |'ont été pour le bois de feu. Les foréts du Zi nmbabwe

di mi nuent égalenent de 1,5 % par an alors que la pénurie en bois de chauffe
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ne fait que s'accroitre et que les fenmes doivent aller de plus en plus loin
pour ranmasser du bois. En Inde, le revenu de pres des 40 nillions

d' i ndi génes que conpte |l e pays, y conpris de nonbreuses femes, dépend de

| eur accés au bois de feu 10/.

17. Bien que les foréts aient été pratiquenent rasées dans des régi ons

enti éres du nonde en dével oppenent, |'industrie du bois se porte encore bien
avec un chiffre d' affaire annuel d' environ 330 mlliards de dollars 11/. On
estine que la consomation annuell e de ce secteur, actuellenent de

1,6 mlliard de netres cubes passera a 1,9 milliard dici |I'an 2010 pour
répondre aux besoins d'une popul ati on nondi al e en pl ei ne expansi on au pouvoir
d' achat de plus en plus élevé. La denmande en bois a des fins industrielles
est a |'origine de pratiquenent toute |la destruction des foréts onbrophiles
primaires d Afrique centrale et d' Asie du Sud-Est 12/.

18. Les pays inportateurs de bois ont enfin pris des mesures pour
rationaliser |es nbdes de gestion forestiére notamment, en inposant |es

i nportations de bois, en rendant |'étiquetage de provenance obligatoire, en
i nterdi sant conpl étenent |'utilisation des essences tropicales et en nettant
au point des plans d aide a |l a conservation. Au Royaune-Uni, 60 grandes
conpagni es d' exploitation du bois se sont engagées a ne plus acheter, apreées
1999, de produits forestiers n' ayant pas de certificat de provenance 13/.

19. Le principal demandeur en ressources mnérales est |e secteur du

bati nent. Plusieurs métaux conme le plonb, le zinc et le cuivre dont |es
réserves connues sont lintées, sont utilisés en grande quantité dans |la
construction. On a déja trouvé des solutions pour renplacer |'utilisation de
certains d entre eux, mais pour d autres |a recherche, tant de nouvelles
réserves que de solutions de rechange, se poursuit. Une analyse détaillée
des probl enes écol ogi ques que pose | a production de matéri aux de construction
a déja été faite dans le rapport (HS/ C/14/7) sur les natériaux de
construction pour le logenent établi par le Directeur exécutif et présenté a
la Commi ssion a sa quatorzi éne session

20. L' extracti on des ressources mnérales est égalenent a |'origine de la
perte de terres agricoles. On estine que 20 % des terres perdues a cause de
[ " urbani sation sont transformées en carriéres d' extracti on de matéri aux de
construction. L'extraction des m néraux endomrage gravenent |'environnenent.
Par an |'on fait sauter quelque 28 nmilliards de tonnes de terre et de
rochers, ce qui favorise |'érosion, |'ensablement des cours d'eau et
["intoxication par les métaux. La remse en état des sites d' exploitation

m ni ére désaffectés colte égal ement extrénenment cher 14/

C. L'énergie primaire

21. La consonmati on nondial e d' énergie primaire augnente de plus de 3 % par
an. Les grands consommateurs sont |es établissenents humains ou cette
énergie est utilisée pour s'éclairer, faire la cuisine, se chauffer et se
dépl acer. Les différences de consommati on sont énornmes selon |es régions et

| es pays. Les pays dével oppés consomment en noyenne neuf fois plus d' énergie
par habitant que | es pays en dével oppenent, quoi que de grandes différences
existent entre les différents pays en dével oppenent. La consommti on noyenne
annuel | e par habitant d' énergie dite "noderne" en Afrique subsaharienne par
exenpl e est égale a nmoins de la noitié de celle des pays développés. Il y a
aussi des différences dans | es pays en dével oppenent, entre | es zones rurales
et les zones urbaines, entre les pauvres et les riches.
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22. Pl usieurs facteurs sont a |'origine de ces différences conme | e niveau
d' urbani sation, |'activité économque et le niveau de vie. Miis avec

| ' urbani sation accél érée des pays a noyen ou faible revenu la situation est
en train de changer rapidement. D aprés une étude récente de |a Banque
nondi al e | a demande en énergi e de ces pays qui actuell ement équivaut a un
tiers de celle des pays nenbres de |' OCDE devrait étre au nméne ni veau en
2015. D apreées cette étude |'augnmentation de | a demande énergéti que est
princi pal ement due a |'urbanisation et a |'accroi ssenent des dépl acenents
notorisés qui s'en suit 15/.

23. L' augnent ati on rapi de de | a denmande énergéti que dans | es pays en

dével oppenent est égalenent |iée a |'usage inefficace qu' en font |es

princi paux consommateurs que sont |le secteur des transports, |es nénages et
["industrie du batinment. Les transports représentent a eux seuls prés de la
noi ti € des besoi ns nmondi aux en carburant et sont |es principaux consonmat eurs
d' énergie a des fins comercial es dans | es établissenments humains. En
Afrique subsaharienne 80 %de |'énergie utilisée a des fins comercial es
|'est par le secteur des transports. Le gaspillage énergétique dans |e
secteur des transports est principal emrent di aux enconbrenents urbains
croissants, a la nmultiplication du nonbre de voitures individuelles et a
["utilisation de véhicules consommant trop. A cela s'ajoute encore dans |es
pays en dével oppenment | e mauvais entretien du parc autonobile et du réseau
routier.

24. La consonmati on nénagere est égal enent une source de gaspillage et, il
y a beaucoup a faire pour angliorer |'efficacité de |'appareill age nménager,
électrique. D énornes quantités d' énergie sont aussi gaspill ées dans |es
zones rural es des pays en dével oppenent ol sont encore utilisés |es réchauds
traditionnels dont |'efficacité énergétique n'est que de 10 a 18 % ||

exi ste des réchauds, des frigidaires, des systenes d' éclairage (comme |es

| anpes néon conpactes) qui consomment peu d' énergie et des systenes
d'isolation qui pernettent de réduire de trois quart |a consommation
énergétique. Muis la diffusion de ces appareillages est trés |ente notamment
parce qu'ils coltent trés cher a |'achat 16/.

25. La production et |a consommation énergétiques ne sont pas sans inpacts
négatifs sur la santé de |' homme, la stabilité écol ogique et | e dével oppenent
économ que. Le recours quasi généralisé en Afrique au bois de feu comre
source d' énergie contribue au déboi sement et |'érosion des sols.
L'utilisation massive de | a biomasse a |'intérieur des mmisons pour |la
cui si ne expose | es usagers, principalement des femres et des enfants, a une
pollution trés néfaste pour leur santé. Les transports sont a |'origine

d' une pollution atnosphérique qui met en péril la santé de 300 a 400 mllions
de citadins dans les villes des pays en dével oppenent. Si rien n'est fait
pour reneédier a la situation, en |'an 2000 | a pollution atnosphérique dans

Il es grandes villes du tiers nonde sera bien pire que dans | es grandes villes
des pays industrialisés ou | e nombre de voitures est pourtant beaucoup plus
él evée 17/.

D. Les déchets de |a consommti on

26. Le vol une de déchets, nénagers et industriels, augmente partout dans |e
nonde a nesure que | a consommati on se dével oppe. Dans |es pays dével oppés |le
vol une des déchets produits par habitant a pratiquenent triplé au cours des
20 derni éres années, dépassant maintenant de cing a six fois |l e volune
produit dans | es pays en dével oppenent. Mais a nesure que |a popul ation
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augnente et que le niveau de vie s'éléeve, la quantité de déchets produit dans
| es pays en dével oppenent augnente rapi denent et pourrait doubl er dans |les
di x prochai nes années. D apres certaines estimations, si cette tendance se
poursuit la production nondi ale de déchets pourrait étre multipliée par cing
dici |"an 2025 18/.

27. La consonmation des ressources et |la production de déchets ménagers
sont princi pal ement concentrées dans | es zones urbaines. La collecte et

' élimnation des déchets est un probl eme de plus en plus grave pour |a

pl upart des nunicipalités. Dans |les pays riches, leur principale difficulté
est |'élimnation des inportantes quantités de déchets solides produits par

| es nénages et les industries. La mise en décharge, qui était jusqu'ici la
nét hode | a plus couramment utilisée dans ces pays, revient de plus en plus
chére en nmesure que les terrains appropriés se font plus rares et que les
colts de transport augmentent. Dans |es pays en dével oppenent de nonbreuses
nmunici palités n'ont pas |'argent nécessaire pour assurer |e ramassage et le
transport de plus d' un tiers des déchets urbai ns solides.

28. Le colt croissant de la mse en décharge et |a nécessité d' économ ser

| es ressources ont poussé |la plupart des pays industriels a s'intéresser de
plus en plus au recyclage et a la réutilisation des ordures nénagéres et des
déchets industriels. Actuellenment, 22 a 40 % des déchets en alum nium 27 a
51 % des vieux papiers et 10 a 53 % du verre usé sont recyclés et réutilisés
dans ces pays. Plusieurs pays inposent égal enent désormais |la mse en
décharge et consacrent le produit de cette redevance aux progranmmes
communaut ai res de recyclage 19/.

29. Dans | es pays en dével oppenent |e recycl age est favorisé par la
recherche de mat ériaux bon marché pour |'industrie, le taux élevé de
sous-enpl oi et le faible pouvoir d' achat d' une grande partie de |la
popul ati on. Dans de nonbreuses villes, en particulier en Asie, |es déchets
jouent un réle inportant dans |'écononie, procurant un revenu a une nultitude
d' acheteurs anmbul ants, de ranasseurs, de petits vendeurs de narchandi ses

d' occasion, et de transporteurs et a tous ceux occupés a différentes
activités de recycl age 20/.

[1. LES NOUVELLES MENACES POUR L' ENVI RONNEMENT : ANALYSE ET PRQIECTI ONS

30. Cette consonmmation croi ssante des ressources naturelles dans |es

ét abl i ssements hunmi ns est due principal enent aux deux facteurs

soci 0- économ ques cl é que sont |'augnentation globale de |a population et la
croi ssance économ que avec |'él évation du niveau de vie qui s'ensuit. La
croi ssance économ que est également a |'origine du dével oppenent de

| " urbani sation. Depuis |es années 50, |a population de |a planéete a plus que
doubl é et la société, jusqu' alors rurale, est progressivenent devenue
urbaine. Au cours de la nméne période, la production nondiale a été

nul tipliée par cing ce qui a provoqué des nutations rapides dans |le style de
vie et des aspirations croissantes pour une neilleure qualité de vie. Tous
ces facteurs ont contribué a augnenter |a pression exercée sur |es ressources
naturelles et sur |la capacité biologique des écosystenes de |a planete 21/.

A. L' enpreinte écol ogique des villes

31. C est dans |le processus d' urbanisation que |'on peut |e meux observer
le jeu des forces qui condui sent a des nodes de consonmation irrationnels.
Depui s | es années 50 | es pays s'urbani sent plus rapi dement que |eur
popul ati on ne s'accroit. La popul ation noyenne des 100 plus grandes villes
de la planéte est passée de 2,1 nmillions en 1950 a 5 mllions en 1990 22/.
Les zones urbai nes des pays en dével oppenent sont égal enent devenues |e
noteur de | a croissance nationale, fournissant plus de la noitié du produit

l...
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intérieur brut. Miis ces villes dont |la population et |'activité économ que
ne cessent de se dével opper consomment de plus en plus de ressources et

produi sent de plus en plus de déchets, et ce a un rythnme beaucoup plus rapide
gque les villages et |es campagnes.

32. C est aussi dans les villes que les inégalités de revenus sont |es plus
criantes. O, les quartiers riches et les quartiers pauvres sont |les hauts
lieux du gaspillage et de | a dégradati on écol ogique. En effet se sont les

cl asses situées aux deux extrémtés de |'échelle sociale, et non pas |les

cl asses nobyennes, qui détruisent le plus |'environnenent; les riches a cause
de | eur consonmmation effrénée d' énergie, de matiéres prenmieres et de produits
manuf acturés; |es pauvres parce que pour survivre ils coupent |les arbres,

pl antent ou font paitre leurs bétes n'inporte ou, ou plutdét la ou ils

peuvent 23/. Les plus grands consomateurs de ressources et |les plus grands
producteurs de déchets de la planéte sont les quartiers riches des villes les
plus riches 24/.

33. La conséquence |la plus grave du gaspillage des ressources dans |es
villes est |'élargi ssement rapide de |eur enpreinte écol ogique. Les villes,
par nature, exploitent |es ressources naturell es des canpagnes avoi Sinantes.
La surface totale des sols requis pour entretenir une ville est en noyenne
dix fois supérieure a la superficie ménme de la ville. Les villes sont
souvent anenées a rechercher des ressources de plus en plus éloignées et a
exploiter |les écosystenes au-dela de |leur capacité de charge, nmettant ains

| a base des ressources naturelles en péril. Cela est d autant plus
dramati que que les citadins n' ont aucune i dée des donmmges écol ogi ques dont
ils sont responsabl es dans des régi ons éloignées de leur ville et n'ont pas,
par conséquent, | a notivation nécessaire pour réduire | eur consonmati on 25/.

34. Trouver un node de dével oppenent viable pour la planéete en pleine

ur bani sati on dépendra en grande partie de |la capacité des comunaut és
urbaines et de leurs dirigeants a changer |es nodes de consonmati on actuelle
et a les adapter a | a capacité de charge des écosystéenes dont sont tirées les
ressources. Certaines initiatives encourageantes peuvent nous porter a

croire que nous somres sur |la bonne voie dans ce domaine (voir encadré 1).

B. Les petits Etats insulaires et les zones cbtiéres : des zones
écol ogi quenent vul nérabl es

35. La croi ssance accél érée de | a popul ation, |e dével oppenent rapide du
tourisne et la transformation des nodes de vie que cela entraine, font peser
une nenace sérieuse sur |es écosystenes vul nérabl es que sont |es zones
cOtieres et les petits Etats insulaires dont |les ressources sont déja a la
limte de |'épuisenent. Les petites Tles se caractérisent par des
superficies restreintes, des sols ingrats, des ressources en eau douce
l[imtées et le manque de natériaux naturels de construction. C est ce manque
de natériaux de construction qui est a |'origine du mnage des récifs

coralliens, |'extraction du sable des |agunes qui peuvent avoir, a |long

terme, un inpact désastreux sur |'écologie extrémenent fragile de ces 7les.
Al'Tle Maurice, | e Gouvernement cherche a |I'heure actuelle a protéger |es
pl ages naturelles de |'ile en luttant contre |'exploitation anarchi que par

| es conpagni es de sabliére 26/.



HS/ C/ 16/ 8
Page 10

Encadré 1

Réduire |'enpreinte écol ogique des villes

L'agriculture et la foresterie urbai nes aident a protéger
| ' envi ronnenment en rédui sant |'enpreinte écol ogi que des villes et en
utilisant |es déchets urbains et ont des avantages soci 0- économ ques en
permettant a la fois de créer des enplois et de satisfaire en grande partie
| es besoins alinentaires et en carburant des citadins pauvres .

On commence a renmarquer un renversenent de tendance. Les villes qu
jusqu'ici étaient uniquenent des consonmatrices de ressources naturelles
prennent désormais des nesures pour a la fois conserver |es ressources,
protéger |la santé et produire durabl ement des ressources. D aprés une
étude du Mazingira Institute (Kenya), envoie deux tiers des 1500 nénages
interrogés dans six villes kényanes produi sent eux-nménes en partie |eur
alinentation et leur carburant. D aprés une étude faite a Lusaka, capitale
et preméere ville zanmbienne, plus de la noitié des habitants des quartiers
pauvres cultivent les terrains |aissés a |'abandon prés de chez eux pour
assurer une partie de leur alimentation. A New York on estine a 1200 |les
terrains en friche qui ont été transformées en jardi ns communaut ai res.

Un tiers des eaux usées de Calcutta qui se déversent dans les nmarais
al'est de la ville est traité de fagon extrénenent ingénieuse. Un peu
plus de 3 250 ha ont été transformés en bassins pour élever |e bheris, un
type de poisson qui se nourrit des nutrinments présents dans | es eaux usées.
Avec cette activité 7 500 tonnes de poi sson sont produites chaque année.
Les effluents des bassins trouvent égal ement ensuite leur utilisation,
princi pal ement pour fertiliser et arroser les chanps de bl é plantés en
bordure des nmarais. Une partie des eaux usées est égal enent utilisée dans
des "fermes" qui fournissent chaque jour 150 tonnes de | égunes a la
popul ati on de Cal cutta.

Sources : CNUEH (Habitat), Rapport nondial sur les établissenents humains
1996 et al

36. Pres de la noiti é des écosystenes de la planéte, y conpris les marais,

| es basses terres découvertes a marrée basse, les nmarais salants, sont
nenacés par |'urbanisation et le tourisme. Le dével opperent du littora
intensifie souvent |'érosion c6tiere, nodifie |le cycle hydrol ogi que des
estuaires et perturbe |les processus naturels. Quatre-vingt pour cent des
marai s qui bordent |a Baie de San Francisco, |'estuaire |le plus urbanisé des
Etats-Unis, ont disparu au fil des ans 27/. Le Gouvernenent indien a essayé
de nettre un frein au mnage des récifs coralliens pour la construction, mais
avec plus ou noins de succes 28/.

C. Les pays manquant de ressources naturelles

37. La croissance de | a popul ation et |e dével oppenent économ que ainsi que
les autres forces a |'origine de |'augnentation de |a consonmati on, posent un
probl eme particulieéerement grave aux pays qui di sposent de peu de ressources
naturell es par habitant (conparé a |la noyenne nondiale). Certains pays du
Moyen-Orient et d' Afrique du Nord ou la quantité d' eau douce disponible par
habi tant est |'une des plus basses du nonde sont confrontés a une grave crise
de |'eau risquant de renettre en question leurs efforts de dével oppenent.

Pl usi eurs pays d' Afrique subsaharienne et d' Asie centrale sont dans une
situation pratiquenment anal ogue.
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38. L' appauvri ssenment de | a base de ressources naturelles, notament du
couvert forestier, est a l'origine d un ralentissenent économ que, de |la
suppression d enplois, et d une dimnution des exportations dans de nonbreux
pays comme la Cbte d' Ivoire et le Nigéria 29/. Pour Le World Watch Institute
la récente tragédi e du Rnanda est en grande partie due aux tensions de plus
en plus fortes provoquées par |la détérioration progressive de |'équilibre
entre la population et |es écosystenmes naturels a cause de |'augnentation du
nonbre d' habitants et de la dimnution paralléle des ressources en sols et en
eau 30/.

39. La gestion rationnelle des ressources pose égal enent de plus en plus de
probl enes a des pays qui jusqu'ici avaient réussi a assurer |eur

dével oppenent grace a leurs ressources nationales lintées et a leurs

i mportations. O cela devient de plus en plus difficile, en nmesure que se
dével oppe | eur popul ation, et |eur écononie et que par conséquent se
transforment | es nodes de vie et de consommation. Cela est particulieérenent
vrai pour des pays fortement peuplés comme la Chine et |'lnde ou le
déséquilibre entre | a demande croi ssante et la dimnution progressive des
ressources naturelles ne cesse de s'aggraver, renettant sérieusenent en
question la possibilité d un dével oppenent durable 31/.

[11. LE NOUVEAU DEFI : REDU RE LES BESO NS EN FONCTI ON DES RESSOURCES

40. Au rythme ou | es établissenents huneins exploitent |es ressources
naturell es et épuisent |es capacités de charge des écosystéenes fourni ssant

| es ressources renouvel abl es, un point de non retour sera bientét atteint,
avant néme que |'on ait épuisé toutes |es ressources non renouvel ables de la
pl anete. Mais les forces a |'origine de notre consonmati on effrénée de
ressources ne senblent pas prétes a faiblir.

41. Pour trouver une solution il faut comrencer par changer notre rapport
aux ressources naturelles. |l n'est plus possible de considérer |es
ressources naturelles comre des biens gratuits, ce que beaucoup de pays
continuent a faire dans leur conptabilité nationale 32/. La prem ére étape
serait de tarifier |les ressources en fonction de leur rareté, ce qui n'est
plus le cas. Une facon d'y parvenir serait d' évaluer leur prix en tenant

conpte de leurs colts écol ogi ques et sociaux. |l existe déja des nesures
économ ques applicables come le principe de "l'utilisateur-payeur" ou celu
du "pol l ueur-payeur". Les pays, s'ils adoptaient des systenes de

conptabilité des ressources naturelles et des indicateurs adéquates,
pourraient, a long terne, contréler |'exploitation et |a consonmation des
ressources naturelles, aux niveaux national et sous-national

42. Il serait égal ement extrénenent inportant d'identifier dans quels
dormai nes agir en priorité. Au niveau des établissenents humains c' est bien
évi demment par les villes qu'il faut commencer. Les villes qui sont des

unités admnistratives et les foyers de la vie économ que sont donc |les |ieux
privil égi és ou intervenir par des nesures économ ques et réglenmentaires. Le
recours a des indicateurs de consonmmati on urbai ne pernettant de mesurer

| ' exploitation des ressources serait égalenment trés utile pour nettre au
point des interventions efficaces de lutte contre |les gaspillages de la
soci ét é de consommati on.

43. La coopération de tous les acteurs concernés de |la société civile sera
particul i érenent nécessaire pour instaurer un node de gestion rationnelle des
ressources naturelles dans |les établissenments humains. Le secteur privé,
tant formel qu'infornmel, et |les associations de particuliers ont déja pris
des initiatives ingénieuses pour ralentir |le gaspillage des ressources
naturelles et assurer le recyclage et la réutilisation des déchets dans |es
ét abl i ssenments hummins. Les gouvernenents doivent |les aider, a tous |les
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ni veaux, en prenant des nesures d'incitation appropriées et en reprodui sant
leurs initiatives lorsque cela est possible. Il faudrait tout
particuliérement rechercher et faciliter les solutions qui allient la
conservation des ressources et la création d' enplois et de revenus pour |es
pauvres et |les défavorisés de |la société.

44, Di ff érentes néthodes sont déja di sponi bl es pour gérer rationnellenent

| es ressources naturelles dans |les établissements humains, qui peuvent étre

appl i quées, tant dans |es pays en dével oppenent que | es pays dével oppés. n
peut, pour faciliter |'analyse, les classer en deux groupes

A. Les nméthodes pour assurer "l'éco-rentabilité"

45, On a pris conscience au cours de 20 derni éres années qu' une des

sol utions pour conserver |es ressources naturelles serait d' augnenter |eur
rendement énergétique, ce qui pernettrait de satisfaire |a denande en énergie
sans pour cela augnenter |a consonmation. Les pays économ seraient ainsi de
["argent qu'ils pourraient investir la ou cela est nécessaire et réduiraient

| es ém ssions toxiques. Une neilleure exploitation des ressources en eau
serait égal ement une sol ution pour répondre a |l a pénurie que connai ssent |es
villes de nonbreux pays en dével oppenent. En tirant neilleur parti, dans la
fabrication, des produits de la forét, on pourrait réduire d un quart environ
| es besoins en bois 33/.

46. Mais il ne suffit pas d aneliorer le rendenent des sources d' énergie et
des ressources naturelles, il faut égal enent, de toute urgence,
paral |l el ement, réduire la quantité de déchets urbains produits en insistant
sur leur recyclage et leur réutilisation. L'agriculture urbaine pernet

d' utiliser |es déchets organi ques conme conpost et |es eaux usées pour
|"arrosage. Les déchets inorgani ques peuvent étre enployés dans |'industrie
de récupération active dans les villes de la plupart des pays en

dével oppenent. C est |la un vaste progranme "d' éco-rentabilisation" 34/ qu
pernmettrait a la fois de créer des enplois urbains, d anéliorer le nmilieu de
vie et de réduire |'enpreinte écol ogi que urbai ne.

47. Angéliorer "l'éco-rentabilisation" dans les villes, agglonmérations et
vill ages inplique égal enent de revoir nos techniques d' exploitation des
ressources et notre idée de "technol ogi es appropri ées", pour angeliorer |la
rentabilité énergétique en respectant |'environnenent et en produi sant peu de
déchets.

48. Il est des pays ou les mlieux industriels se sont fixés comre objectif
d an€liorer leur rentabilité énergétique. Les nunicipalités devraient se
fixer des objectifs simlaires. Les gouvernenents, a tous |es niveaux,
devraient favoriser le recyclage et la réutilisation des déchets, non

seul enent en aidant les entreprises mais égalenment les particuliers et le
secteur infornel, et tout particuliérenment |es groupes de femres faisant
preuve d' originalité en la mati ere. Les gouvernenents devraient auss
nontrer |'exenple en appliquant dans |'administration et |les autres secteurs
des programmes d' économie d' énergie qui en feraient progressivenent |es
"prem ers écol ogi stes du pays". La communauté internationale pourrait
contribuer a cette lutte contre |l e gaspillage en fixant des nornes pour |es
technol ogi es "vertes", en en contrdlant |"'application et en |l es vul garisant.
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Encadré 2

Les économi es d' énergie dans | e batinment

Mirs et toits : une neilleure isolation pernet de réduire de 25 %' énergie
nécessaire au chauffage et a la climatisation. Aux Etats-Unis les nurs et
les toits de nonbreux béatinents des services publics sont isolés pour faire
des économi es d' énergie.

Fenétres : |'installation de doubles vitrages pernet égal enent de faire des
économ es d' énergie. Aux Etats-Unis quelques cing mlliards de dollars
sont ainsi économ sés chaque année dans |es foyers.

Ecl airage : | es nouvel | es ampoul es néon conpactes consonment un quart

d électricité de noins que | es anpoul es conventionnelles. Au Japon elles
ont déja renplacé a 80 %les ampoules traditionnelles et ont fait aussi une
percée inportante sur |le marché européen et en Anérique du Nord.

Mat éri aux de construction : il existe maintenant tout un arsenal de
technol ogies " plus propres” qui produi sent noins de déchets tout en
consonmmant noins d' énergi e pour fabriquer des matériaux de construction -
ci ment, briques, parpaings et tuiles de couverture.

Sources : CNUEH, Rapport nondial sur les établissenments humai ns 1996 et

a
B. Les nethodes pour lutter contre | e gaspillage
49, En anéliorant la rentabilité énergétique certains pays pourront gagner

du tenps et ralentir |'épuisenent de | eur base de ressources naturelles. |

n' en devient pas noins de plus en plus évident que la vraie solution est de
nettre un terme a |'exploitation irrationnelle des ressources qu' entralnent

| es nodes de vie actuels et |la société de consommation. Vu la transformation
des établissenents hunmmins et des habitudes de consonmation aprés |la

deuxi ene guerre nondi al e, notamment |'augnentation du pouvoir d'achat et de
la mobilité, c'est au niveau de |a gestion des établissenments humains qu'i
faut principalement agir pour dimnuer |a demande énergétique et la
rationaliser. Il faut intervenir surtout a trois niveaux : a) |les nentalités;
la planification et la réglenentation; c¢) |'économe

50. Les nodes de vie et de consommati on sont, non seul enent déterm nés par

| e dével oppenent économi que, mais égal ement par |les valeurs, |es aspirations
et | es nodél es que se choisissent | es consonmateurs. C est donc en |es
informant sur les produits de rechange existants, sur |la possibilité de vivre
autrement, nmais tout aussi bien, que |I'on pourra les inciter a changer |leurs
nodes de consonmati on pour d'autres plus rai sonnables. Les nédias, |les
agences publicitaires, les organisnes de loisirs, les écoles et |les
associ ati ons conmunaut ai res, notanmment |es groupes de femes, peuvent aider

| es gouvernenents a changer |les nentalités.

51. Controler et planifier | e dével oppenent des établissenents humains
jouera égal enent un rdle inportant pour nodifier |es nbdes actuels

d' occupation des sols qui favorisent |le gaspillage des ressources naturelles.
Il faudrait notamment contrdler la nobilité urbaine et chercher a réduire les
dépl acenent des personnes, des biens et des services a des fins économ ques
et sociales. Cela pernettrait égal enent de protéger efficacenment |es

écosyst emes vul nérabl es come | es zones cbtiéres et les petits Etats
insulaires. Des évaluations d'inpact sur |'environnenent devraient

syst émati quenent étre faites avant | e | ancenent de tout projet de
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d' urbani sne, en particulier dans |es zones écol ogi quenent vul nérables. |
faudrait aussi tenir conpte de |'enpreinte écol ogi que des villes.

52. Pour gérer |a demande, des instrunments politiques, conme |la
tarification et |I'utilisation de mesures d'incitation économ ques, ont été
progressivement inplantés dans | es pays dével oppés au cours des derniéres
années. Cela pernet d' alléger la réglenentation et de limter |es dépenses
qu' entrainent |es mesures de conservation. Plusieurs instrunments économ ques
sont désornais appliqués - inpositions sur |'exploitation des ressources, sur
| es ém ssions polluantes, consignes pour favoriser le recyclage et la
réutilisation. Ces expériences devraient étre anal ysées puis vul gari sées
aupreés du grand public et des dirigeants.

V. QUESTI ONS A EXAM NER
53. La Conmi ssion souhaitera peut-é&tre examnmi ner |es questions suivantes

a) Dans quelle mesure | es nodes actuels d' exploitation et de
consommati on des ressources naturelles peuvent-ils renmettre en cause le
dével oppenent d' établissenents hunmins viables? Dans quelle nmesure
[ ' urbani sation joue-t-elle sur |es nodes de consonmation dans |es
établ i ssements humains? Quels sont |es domaines critiques dans |esquels le
manque de ressources ou | eur consonmati on excessive conpronettent |'existence
nménme des établissenents hunai ns?

b) Quel s sont les principaux obstacles a la rationalisation des
nodes de consonmmati on actuel s? Dans quelle nesure est-il possible de
rationaliser | es nodes de consonmmati on sans renettre en cause |a croi ssance
économ que, vitale pour tous |les pays, et sans conpronettre la possibilité
d' un dével oppenent économ que soci al enent équit abl e?

c) Quell es sont les interventions stratégi ques nécessaires, aux
ni veaux national et international, pour inplanter des nodes de consommation
pl us rai sonnabl es dans |l es établissements humains? Serait-il possible de

trouver de nouvelles fornes de collaboration entre | es secteurs public et
privé pour favoriser |'acces des pays en dével oppenent aux technol ogi es
écol ogi quenent rationnelles et aux marchés financiers dont ils ont besoin
pour |es appliquer.

d) Quel | es mesures spécifiques seraient nécessaires pour traiter les
probl enmes de gestion des ressources naturelles dans a) |es zones urbaines, b)
| es pays pauvres en ressources c) les petits Etats insulaires?
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Encadré 3
Qu' est ce qu'il doit étre fait, et par qui, pour sauver
nos ressources naturelles
Les gouvernenents pourrai ent
a) Introduire, au niveau national, la conptabilité des ressources
naturel |l es;
b) Controler |'épuisement de | a base de ressources naturelles;
c) Encourager les mlieux industriels a anméliorer |eur rendenent
éner géti que;
d) Favoriser |'adoption de nodes de consomation plus rationnels

par la tarification, |les mesures dincitation et |'étiquetage
écol ogi que;

Les autorités municipal es pourraient

a)
b)
c)
d)

e)

Gérer | a demande en éduquant |a popul ation, en planifiant et en
controlant | e dével oppenent;

Favoriser la réduction de |la production de déchets, |eur
recyclage et leur réutilisation

Favoriser |'agriculture et la foresterie urbaines;

Appuyer les initiatives des groupes de particuliers et du
secteur infornel;
El aborer et appliquer une version locale d' Action 21

Le secteur industriel pourrait

a)

b)

Chercher a augnenter la rentabilité énergétique, a aneliorer
|'"efficacité des mati eres prenieres et ses sources d' énergie;

a di mnuer la production de déchets dans | es processus de
fabrication; a recycler les déchets solides et |es eaux usées;

Investir a fond dans | a recherche-dével oppenent sur |es
t echnol ogi es "pl us propres" produi sant noins de déchets;

La communaut € internationale pourrait

a)

b)

c)

Sour ces :

Encourager |'adoption de normes d'efficacité énergétique et

d utilisation des mati éres prem eres et de nornes

i nternational es pour |es produits nanufacturés;

Ai der | es pays en dével oppenent a nettre au point et acquérir
des technol ogi es assurant |'efficacité écol ogi que;

Favoriser |'échange d'informations sur les indicateurs et les
neil l eures pratiques;

Les documents de | a Conm ssion des Nations Unies sur
| e dével oppenent durable et de |' OCDE
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