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|. Introduction

1. Leprésent rapport rend compte des progres enregistrés
dans |’ application des dispositions du chapitre 12 d’ Action 21,
relatives alalutte contre la désertification et la sécheresse, dans
le cadre de la planification et de la gestion intégrées des terres.
Il fait également le bilan des effets de I'application de la
Convention des Nations Unies sur la lutte contre la
désertification dans les pays gravement touchés par la
sécheresse ou la désertification, en particulier en Afrique, sur la
planification et la gestion intégrées des terres dans les pays
concernés. Ce rapport est présenté a la Commission du
développement durable en tant qu’additif au rapport du
Secrétaire général sur laplanification et la gestion intégrées des
terres.

2. Ladésertification et la sécheresse restent des obstacles
fondamentaux alaviabilité de I’ exploitation des sols; elles ont
des répercussions économiques et sociales ains qu'une
incidence sur la dégradation de I’ environnement. 11 s agit 1ade
problémes de dimension mondiale, dans la mesure ol plus de
100 pays sont touchés, qui se manifestent particuliérement dans
les régions les plus pauvres des pays en développement,
notamment en Afrique’. Au moins un quart de toute la surface
émergée du globe — soit 3,6 milliards d’ hectares — est touchée
par la désertification. Des estimations récentes indiquent que
prés de 1,6 milliard d’ hommes vivent dans des pays arides et
semi-arides, et que prés de lamoitié des popul ations pauvres du
monde vivent dans des régions arides caractérisées par des sols
fragiles et des précipitations irréguliéres’.

3. Cerapport analyse les principal es évolutions enregistrées
dans I’ application des objectifs fixés par la Convention et la
gestion rationnelle des terres arides. Des informations plus
détaill ées concernant les progrés réalisés dans |’ application de
la Convention ont été transmises a la troisiéme session de la
Conférence des Parties, qui s est tenue a Récife (Brésil) du 15
au 26 novembre 1999; elles sont disponibles sur le site Internet
de la Convention (www.unccd.de/). Le présent rapport
examinera notamment |es aspects suivants :

a L'amédioration de la connaissance, de lacompré-
hension et de I'évaluation des ressources fonciéres, de
I’exploitation actuelle desterres et de la dégradation des sols;

b) L’évolution et les tendances observées dans la
planification et lagestion intégrées des terres arides;

c) Lesnouveaux défiset prioritésrelatifsalagestion
écol ogiquement rationnelle des terres, notamment de lamise en
valeur desterres arides.

1. Amélioration de la connaissance,
de la compréhension
et del’ évaluation des ressour ces
foncieres, del’ exploitation actuelle
desterreset dela dégradation
des sols

4.  L’undesprincipesfondamentaux delaConvention atrait
a la compréhension des dimensions écologique, sociale,
culturelle, économique et politique des situations locales et
national es, notamment leur dynamique et leurs interactions. A
cet égard, on considére généraement que I’ approfondi ssement
des connai ssances est une premiére éape indispensable dansla
recherche de solutions adaptées. De nombreuses activités de
recherche et de collecte de données sont menées a travers le
monde afin de mieux évaluer I état des ressources naturelles
dans les zones arides. Par exemple:

a)  Unrecensement desressources en eau del’ Afrique
€t un relevé cartographique du continent effectué par le Systéme
global d'information sont actuellement réalisés par la FAO &
partir des bassins fluviaux retenus comme unités spatiales;

b) Des études sur les ressources foncieres et la
dégradation des sols sont en cours de réalisation en Afrique
subsaharienne (notamment au Burkina Faso) et en Amérique
latine (Brésil, etc.); elles congtitueront une base solide pour les
travaux de planification et de mise en oeuvre menés en vertu de
la Convention;

c)  Des recensements et des analyses portant sur la
couverture végétale et | exploitation des sols sont actuellement
menés dans plusieurs régions (notamment sur les changements
planétaires et les terres de parcours de subsistance en Afrique
australe) dans le cadre de I'initiative relative ala modification
de ! utilisation des sols et de la couverture végétale®;

d) Des recensements portant sur la diversité
biologique dans les régions arides sont prévus dans le cadre
d' un programme de collaboration entre les secrétariats de la
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Convention sur la diversité biologique et de la Convention sur
la désertification”.

5. Les connaissances de base se sont élargies en ce qui

concerne les questions sectorielles relatives ala désertificaion
et alasécheresse aux niveaux nationa, régiona et international.
L’ utilisation de plus en plus fréquente a travers le monde des
technologies de I'information et des outils d’aide ala décision
(comme le systéme globa d'information, la télédétection ou
I"Internet) afacilité lamise au point de systémes opérationnels
de collecte, detraitement et de diffusion des données portant sur
des questions diverses. On redouble d' efforts pour élaborer des
systémes d’ information intégrés sur la désertification permettant

a) De traiter et d'andyser les données et les
informations de maniére plus cohérente et plus dynamique;

b) Derdlier et de compiler différentes données dans
un cadre normalisé et souple de maniére afaciliter le dialogue
entre secteurs (comme divers réseaux nationaux et régionaux ou
le Réseau thématique sur la désertification, mis en place, par
exemple, par laChine, I'Inde, la République islamique d' Iran,
I'Italie et I' Amérique | atine);

c)  L’intégration de donnéeslocales dansles systémes
et réseaux d'information nationaux et internationaux, tels que
I’Etude mondiale des approches et des technologies de
conservation®. Cette base de données mondiale est constamment
enrichie gréce ala contribution de nombreux partenaires situés
dansle monde entier, qui fournissent données et études sur les
approches et les technol ogies de conservation au niveau local .

6.  Des progrés ont été enregistrés dans I’ évaluation des
interactions entre les aspects géographique, écologique, social,
économique et politique de la désertification. Lesliens existant
entre la dégradation des sols, la couverture végétae, les puits de
carbone, la diversité biologique et |a sécheresse ont fait I’ objet
d'un examen particulier sur plusieurs plans’. Cette éude
constitue une base solide permettant de renforcer les synergies
entre les instruments juridiques et politiques relevant de la
Convention-cadre des Nations Unies sur les changements
climatiques, la Convention sur la diversité biologique, la
Convention de Ramsar relative aux zones humides et la
déclaration sur les principes relatifs aux foréts contenus dans
Action 21, mais aussi d' optimiser les synergies aux niveaux
national et local.

7.  Ladiffusion de données et d’'informations, ainsi que de
savoir-faire et de technologies et pratiques qui ont fait leurs

preuves s est développée grace al’ utilisation accrue des réseaux
Internet et des CD-ROM. Aingi, laFAO a produit et diffuse un
CD-ROM sur le théme de la désertification rassemblant des
données hibliographiques fort utiles. Un nombre croissant
d organisations concernées par ce probléme créent des sites
Internet et des bases de données sur I’ Internet consacrés a cette
question. L’ accés & cette information abondante est facilité par
des liaisons et des centres d’ échanges d’ informations (comme
ceux mis en place par laFAO en Italie)’. Un recensement des
stratégies de prévention des situations de sécheresse en Afrique
est réalisé avec I’ appui du Bureau de utte contre la désertifica
tion et la sécheresse (BNUS) du PNUD et I’ Agence des Etats-
Unis pour le développement international (USAID). Le Centre
mondia d' information agricole, créé par laFAO, fournit, par le
biais de I’ Internet, des données et des statistiques relatives a
I’agriculture et al’ exploitation des sols gréce a un partenariat
avec les ingtitutions des pays concernés chargées de la
conservation des données.

8.  Enréponse alademande formulée alapremiére session
dela Conférence des Parties ala Convention, un groupement de
15 ingtitutions et organi sations appartenant ou non au systéme
des Nations Unies, coordonné par le PNUE, acréé, al’intention
du Comité de la science et de la technologie établi par la
Convention, une métabase de données interactive sur I’ Internet
portant sur les réseau, les ingtitutions, les organismes et les
organes concernés par |'application des dispositions de la
Convention. Cette base de données offrira un accés aux
programmes d'action nationaux €t aux connaissances
traditionnelles sur lalutte contre la désertification. Les systémes
d'information sur les sols et I’ environnement ont tendance a
privilégier la décentralisation de leurs structures et de leur
fonctionnement et la création d'unités de coordination
nationales et internationales ayant pour mission d' établir des
ligisons entre les centres de conservation des données,
d harmoniser et d'intégrer les données de nature et de forme
diverses, et de faciliter " acces des utilisateurs et des décideurs
al’informdion.

I11. Evolution et tendances obser vées
dansla planification et la gestion
intégrées desterresarides
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A. Progrésenregistrésdans!’examen
des dimensions socioéconomiques

9.  Lesinstituts de recherche, les organisations chargées du
développement et les organisations non gouvernementales
sintéressent de plus en plus aux systémes d exploitation
agricole traditionnels et a la dynamique des sociétés autoch-
tones, qu'ils considérent comme des facteurs essentiels de
viaghilité. Ains, le Centreinternational de recherche agricole sur
les zones arides — centre situé en République arabe syrienne,
relevant du Groupe consultatif de la recherche agricole
internationale — examine, a partir d’ études de cas, les différents
facteurs socioéconomiques déterminant lafagon dont lesterres
sont obtenues et exploitées par les collectivitéslocales (comme,
par exemple, le droit de propriété ou la gestion des biens
communaux) en mettant I’accent sur les difficultés d’ ordre
social, culturel et économique dépassant les limites de
I’exploitation agricole mais aussi sur I'estimation des co(ts
économiques et sociaux occasionnés par la dégradation des sols.
Larecherche appliquée s est employée a définir des indicateurs
modélisant les différents scénarios possibles d’ aménagement
des terres. Le role et I'influence des connaissances locales
relatives & la gestion des terres sont particuliérement mis en
avant grace a la promotion d'une stratégie décentralisée et
participative, et le Comité de la science et de la technologie et
latroisiéme Conférence des Parties ala Convention sur lalutte
contre la désertification leur accordent une attention prioritaire
depuis novembre 1999.

10. L’élaboration des plans d action nationaux et régionaux
prévus par la Convention offre & de nombreux pays une
occasion de mettre en pratique le concept de stratégie
participative dés les premiers stades de la planification. La
stratégie participative tient compte des préoccupations
techniques des exploitants agricoles mais aussi de cellesd' ordre
socioéconomique, telles que la séeurité aimentaire, laréduction
de la pauvreté, les possibilités de revenus et les valeurs
culturelles. Dans la plupart des pays, |'éaboration du plan
d action national est le résultat d’ une consultation élargie aux
niveaux national, sous-national et local. La participation des
intéressés facilite I évaluation, la définition des priorités et des
responsabilités et I'institutionnalisation du dialogue et de la
négociation. Le BNUS a indiqué qu'au Burkina Faso, 30
comités provinciaux et 10 comités régionaux avaient été créés
pour faciliter la consultation al’ échelon local. Au Sénégdl, les
membres de la société civile, y compris les chefs religieux,
participaient activement aux préparatifs du plan d action
national. Au Cap-Vert et au Botswana [|'exercice de

6

delagestion del’ utilisation
desterresarides

consultation était animé par les pressions exercées par les
acteurs locaux en vue d’une plus grande décentralisation, et
avait contribué a renforcer les capacités de planification au
niveau local. L'Erythrée, le Kenya, le Lesotho, le Malawi,
I’Ouganda, la République-Unie de Tanzanie, le Soudan, le
Swaziland et le Zimbabwe participaient a un programme pilote
d appui aux initiatives locales, visant a faciliter I'accés aux
microfinancements afin de répondre a leurs priorités et
d assister les communautés dans la prise en charge de la
programmation et du contrdle des ressources.

11. Onestime que prés de lamoaitié des popul ations pauvres
du monde vivent dans des zones arides. Les terres arides
peuvent cependant étre considérées comme des zones
potentielles d'agriculture intensive a condition que les
ressources en eal nécessaires puissent étre mobilisées. Le
Programme spécia pour la séeurité aimentaire, qui constitue un
des programmes prioritaires de la FAO depuis le Sommet

mondial de I'alimentation de 1996, encourage un certain

nombre d’ activités de longue durée directement rattachées ala
Convention, comme celles ayant trait alamaitrise de|’eau et la
rationalisation de I’ utilisation de I’ eau, ala diversification des
cultures et aux méthodes d’ exploitation agricole viables. Des
mesures de soutien et d’ accompagnement ont été adoptées afin

de permettre aux agriculteurs et autres utilisateurs de la terre
d'avoir une activité rentable. Ces mesures concernent les
infrastructures, le stockage aprées la récolte, les centres de
traitement et de distribution pouvant assurer la production et la
livraison des denrées alimentaires, mais aussi I'emplai, I"accés
aux marchés et les revenus. Outre |’ autosuffisance alimentaire
nationale, I’ intégration et la complémentarité au niveau régional

sont encouragées dans la mesure ou elles permettent de
mobiliser les ressources nationales avec davantage d’ efficacité
et d'attirer les investissements privés vers les zones arides et

prés de celles-ci.

12. Leslienssociaux et culturels existant entre population et
paysages (comme unité spatiale) sont souvent mésestimés. La
mobilité des communautés pastorales est souvent pergue
comme un des principaux facteurs de dégradation des terres
marginales de paturage; cette coutume n'a donc pas été
encouragée et a méme é¢ interdite dans certaines régions. La
transhumance, en Afrique du Nord, en Asie centrale ou encore
au Moyen-Orient, est une pratique traditionnelle permettant de
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limiter la surcharge des terres de parcours en fonction des
changements climatiques et des cultures saisonnieres; elle
favorise les échanges et le commerce entre des régions
connaissant des conditions agroclimatiques différentes et
présentant une certaine complémentarité sur le plan
socioéconomique. Comme celaressort de I' &ude de cas figurant
al’encadré 1, la création de groupes d utilisateurs peut conduire
a une plus grande sensibilisation a I’ utilisation rationnelle des
ressources.

Encadré 1
«Clétures collectives» pour larestauration desterresde
par coursau Pakistan’

Lesterres de parcours couvrent 93 % de la province du
Baluchistan et sont possédées a 90 % par les collectivités
locales. Ladégradation de cesterres, due essentiellement a ung
surcharge des péturages, se fait particuliérement ressentir dans
les villages avoisinants. C'est dans ces conditions arides que
le pastoralisme nomade s est développé au fil des siecles.

Une évauation rurale participative a permis aux
villageois de prendre conscience du fait que la dégradation des
sols pouvait étre enrayée gréce ala plantation d’ une végétation
variée et ala mise au repos de certaines zones pendant une
pé&riode d'au moains trois ans. La création d associations
villageoises dans la zone cible ajoué un role déterminant dans
I’@aboration et la réception favorable des «plans villageois
d' utilisation des plateaux». Les associations ont sélectionné les
zones devant étre protégées et ont décidé des mesures
d exécution devant étre adoptées ainsi que du calendrier de
rotation. Cette stratégie dite de «clbtures collectives» apermis,
dans une large mesure, d'assurer le respect des régles
convenues en phase initide. Les effets visibles de la
régénération de labiomasse, la plantation d’ espécesindigenes|
appréciées par les populations autochtones et pouvant étre
utilisées a différentes fins, ains que |’ efficacité de techniques
simples et peu colteuses de récupération de I’ eau ont joué un
role essentiel en ce sens.

" Voir FAO, «Rangdland rehabilitation in Balochistan: the
experience of the Kanak Valley», (Rome, 1997).

B. Promotion de techniques
et de pratiques de gestion durable
desterres

13. Les connaissances progressent grace a des projets de
«gestion des terroirs», tels que ceux qui sont décrits dans
I’encadré 2. La gestion des ressources collectives, telles que les
foréts, I’ eau et les péturages, revét une importance cruciale s
I’on veut rechercher la cohésion sociae et éviter les conflits
d'intéréts. Plusieurs procédures ont été adoptées, dont les
suivantes: légalisation de I'occupation des terres et de
I’ exploitation des ressources, en officialisant le régime de bien
communal et les droits d occupation des sols suivant les
possibilités offertes par lalégidation national e; sensibilisation
aux problémes d' environnement; création de partenariats entre
les collectivités et les ingtitutions de conservation de
I’ environnement; incitations a adopter des pratiques de gestion
durable des ressources communales.

Encadré 2
Gestion desterroirsdansles zones arides du Sahel :
per spective sociale de I’ occupation des communaux

Des projets de «gestion des terroirs» ont éé lancés au
Niger, en Mauritanie, au Mali et dans d’ autres pays d Afrique
de I'Ouest par le Fonds d’ équipement des Nations Unies et
I’Organisation des Nations Unies pour |’aimentation et
I"agriculture (FAO).

Du fait gu'ils mettent & contribution des personnalités
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locales et des représentants de différents groupes, ces projets
ont permis de mieux connéitre la dimension sociospatiale de
I’ environnement, favorisant un dialogue oul la collectivité elle-
méme examine, planifie et approuve des dispositifs
d occupation et de gestion des terres. L'une des étapes
essentielles de la négociation consiste a passer d’ une stratégie
along terme al’ élaboration d'un plan a court terme répondant
aux préoccupations sociales et économiques immédiates.

" Voir Fonds d équipement des Nations Unies,
«Ecodével oppement», 1997.

14. Lapriorité est donnée a des connaissances et pratiques
traditionnelles lorsqu'il est démontré gu'elles favorisent la
conservation des ressources et la cohésion socioéconomique.
C'est le principe qui sous-tend la création de certains systémes
d'information et de soutien a la prise de décisions, comme
I’Etude mondiale des approches et des technologies de
conservation ou I'initiative du Programme des Nations Unies
pour I’environnement (PNUE) portant sur les expériences
réusses de lutte contre la dégradation des sols et la
désertification. Il inspire égdement des projets comme
«Population, aménagement du territoire et modifications de
I’ environnement», programme commun de I’ Université des
Nations Unies (UNU), du PNUE et du Fonds pour |’ environ-
nement mondial (FEM), dans le cadre duquel des agriculteurs
et des chercheurs font ensemble des inventaires et des
démonstrations de pratiques de gestion locale dans des
domaines qui sont fondamentaux pour les agriculteurs. Ce
programme incite tous les acteurs au niveau local a établir des
liens solides avec les services de vulgarisation, les chercheurs,
les décideurs et les planificateurs et a recomaitre leurs réles
respectifs. On est de plus en plus conscient que les systemes
d exploitation traditionnels ne peuvent pas étre considérés
indépendamment des rdles joués par les différents groupes (par
exemple les femmes, les anciens, les chefs religieux et
politiques) dans la prise des décisions collectives. A cet égard,
I’exercice des responsabilités est lié au renforcement des
moyens d’ action. Des études de cas montrent que, lorsqu’ une
action est ainsi menée dans une unité qui combine le caractére
d' une zone agroécologique (par exemple un bassin versant) a
des limites administratives ou communautaires, les liens qui
existent entre lesterres et les modes d’ occupation des sols sont
plus facilement reconnus ou plus solidement établis.

15. D’apresl’expérience dela FAO en matiére de projets, les
pratiques traditionnelles sont bien acceptées lorsque les
agriculteurs savent en quoi consistent les problémes®. On ne
peut ni sensibiliser une collectivité aux problémes
d environnement ni améliorer ses compétences en gestion que

s elle a atteint un certain niveau d organisation et que ses
nécessités les plus élémentaires (sécurité alimentaire, séeurité
des terres, revenu, dimentation en eau, éducation, services de
communication, etc.) sont raisonnablement satisfaites. Ce sont
des préalables nécessaires pour que les agriculteurs (et les
parties prenantes en général) puissent participer activement au
processus de planification et de prise de décisions. L’ encadré 3
présente une méthode nouvelle a caractére institutionnel, qui
semble avoir facilité les processus de développement durable et
amélioré les systémes d' exploitation.

Encadré 3
Programme Landcare (pour la protection des sols contre
la dégradation)

Le programme Landcare, qui a é&é mis au point en
Australie, repose essentiellement sur I’action de groupes
locaux en partenariat avec I'administration locale. Les
composantes essentielles de cette stratégie sont les suivantes :

a)  Une série adaptable de techniques éprouvées pour
des petites exploitations d agroforesterie et d agriculture
écologique;

b) Initiation des agriculteurs a ces techniques gréce
al’observation et al’ expérimentationin situ;

c) Création d'une organisation des agriculteurs
chargée de faire connéitre les sréussis de ces techniques
danslamunicipalité;

d) Soutien financier de I’administration locae
(municipale et villageoise) pour que I’ expérience puisse durer.

Le Centre international pour la recherche en agrofo-
resterie, membre du Groupe consultatif de la recherche
agricole internationale (GCRAI) ayant son siége a Nairobi,
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expé&rimente le programme Landcare en Indonésie, aux
Philippines et en Thailande et collecte des données d’ expé-
rience aux niveaux des exploitations, des collectivités locales
et des bassins versants (gréce a des études sur le terrain dans
les bassins versants les plusimportants); les essais portent sur
des pratiques d’ agriculture et d’ agroforesterie écologiques (en
particulier sur les innovations techniques susceptibles de
mener a des modes de cultures de montagne d’ une plus grandg
viabilité along terme), I’ expéience d’ organisations dirigées
par des agriculteurs dans la recherche de solutions a deg
problémes d'agriculture durable et de gestion durable des
ressources naturelles, et les modalités du transfert delagestion
des ressources naturelles du gouvernement central aux
administrations locales.

Les données acquises gréce a sa large adoption en
Austraie (ou il regroupe actuellement quel que 4 600 groupes
locaux et leursingtitutions de soutien), et plus récemment dans|
d’autres pays, laissent supposer que le programme Landcare
constitue une innovation a caractére ingtitutionnel pour,
I’ agriculture écologique sous les tropiques. | permettra peut-
étre de rationaliser |'échange des données techniques,
d étendre I'adoption de nouvelles pratiques, de stimuler 1al
recherche et d' enrichir les bases de la planification des cultures
et des bassins versants. L’agriculture écologique offre une
assise solide sur laquelle les agriculteurs peuvent édifier leurs
propres organisations et trouver des solutions viables & leurs
problémes. La diffusion des techniques d agriculture
16. Leremplacement de pratiques nuisibles par des solutions
novatrices tenant compte des spécificités sociaes et écologiques
locales, faciles a adopter et viables a long terme: c'est le
principe de base de I'élaboration et de la diffusion des
techniques de gestion fonciére que recouvre la notion
d «agriculture écologique». L’objectif de [I'agriculture
écologique est de promouvoir des modes de production
satisfaisant aux exigences de stabilité de la production, de
viahilité économique ains que de conservation effective et
d' utilisation optimale des ressources en eau, des terres et des
composantes de la biodiversité agricole. Ses éléments de base
sont I'adoption de pratiques d'occupation écologiquement
rationnelle des terres par les agriculteurs et les collectivités
rurales et leur capacité de lutter contre les facteurs de
dégradation des sols. L’ agriculture écologique s applique de
fagon tres différente suivant les sites et ne peut faire I objet
d'une technologie en bloc normalisée. C'est une approche
méthodique qui veut privilégier les solutions apportées par les
agriculteurs a des problémes particuliers, afin d'accroitre la
capacité d' adaptation des systémes d’ explaitation et d’ optimiser
les interactions et les effets de synergie naturels entre les
ressources de laterre, telles que les sols, |es micro-organismes,
I’eau, la biodiversité agricole et |es assolements.

écologique a été facilitée dans une trés large mesure par 13|
création de groupes locaux dans le cadre du programme
Landcare.

17. Les données et les legons tirées de ces expériences
peuvent avoir une portée immense, influencer la prise de
décisions dans les domaines concernés et faciliter I’ avénement
d'une agriculture durable en favorisant la diversification des
cultures et celle des pratiques d’ occupation et de gestion des
terres. Si certains pays, comme le Brésil et I’ Australie, font état
d expériences réussies d agriculture écologique dans des
exploitations intensives et mécanisées, les applications de
I’ agriculture écologique a des systémes disposant de moins
dintrants dans des zones arides restent rares dans de nombreux
pays. Toutefois, des programmes comme |’ Etude mondiale des
approches et des technologies de conservation ont permis
d évaluer et de promouvoir des pratiques traditionnelles et des
résultats préliminaires de I’ agriculture écologique. D’ autres
études de cas de réussite ont été effectuées dans le cadre de ce
programme, qui a éé lancé en 1992 par un groupement
d'ingtitutionsinternationales; il a éé mis sur CD-ROM et sera
bientét accessible par I’ Internet.

18. Ladiffusion de pratiques viables passe par un soutien au
dével oppement technologique et aux services du secteur priveé,
lacréation de conditions favorables et la mise en évidence des
avantages sociaux et économiques de ces pratiques pour les
agriculteurs. Récemment, on a étudié et expé&imenté les

9
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possibilités offertes par I’ agriculture écologique aux petites
exploitations en prenant comme unité de référence la
collectivité ou le bassin versant. Un soutien sans faille aux
activités sur le terrain en matiére d’ agriculture écologique, la
diffusion des résultats obtenus et I’ introduction de I’ agriculture
écologique dans les cours de formation et de vulgarisation
devraient étre en téte des priorités. En outre, il faut examiner
avec soin les facteurs du développement de I'agriculture
écologique, asavair les politiques économiques (subventions et
incitations, offre et prix desintrants), les services de formation
et de vulgarisation et les régimes fonciers.

19. Il est généralement reconnu que le renforcement des
capacités sur le plan national et local est une condition d’une
conception cohérente des politiques et de la gestion fonciére.
Pour que la stratégie de la participation se traduise par un
renforcement effectif des moyens d'action et une autonomie
effective des acteurs locaux, on sest efforcé tout
particulierement de familiariser les administrateurs, les
professionnels de I’ agriculture et les partenaires locaux a des
programmes de planification et de gestion tels que les
programmes de nouvelle politique agricole et de prévention des
situations de sécheresse. Les objectifs poursuivis sont les
suivants : décentralisation des compétences, sensibilisation aux
problémes d' environnement, harmonisation des stratégies
nationales et locales, et planification des activités en fonction
des conditions locales. Par ailleurs, la diffusion de pratiques
optimales et de solutions novatrices et leur adoption effective
sont impossibles sans la pleine participation des agriculteurs et

d)  Recherched un mellleur colt-efficacité et réduction
de la dépendance vis-avis du savoir-faire et des intrants
étrangers.

20. L’insuffisance tant quantitative que quditative des
ressources en eau est un facteur inhérent aux zones arides.
Malgré les aléas, la plupart des sociétés vivant dans des zones
arides dépendent dans une tres large mesure de I’ agriculture.
Les stratégies d' atténuation et de prévention des effets de la
sécheresse visent & apprendre & vivre avec la sécheressé. Grace
aux programmes décentralisés de prévention et d atténuation
des effets de la sécheresse, les collectivités locales sont mieux
armées pour planifier, élaborer et gérer leurs propres solutions
face ala désertification et ala sécheresse et assument plus de
responsabilités dans la gestion des terres et des ressources en
eal. Les programmes doivent étre taillés sur mesure en fonction
des conditions agroclimatiques et des facteurs socioéconomi-
ques, qui déterminent le type de dével oppement agricole le plus
adapté. L’ approche qui est de plus en plus souvent adoptée
prend pour unité le bassin versant. Les techniques de mise en
valeur des ressources en eau varient également suivant les
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autres professionnels de ce domaine, ainsi que des chercheurs
et des services de vulgarisation. Plusieurs méthodes de
formation ont été élaborées et appliquées a divers niveaux. Les
écoles pour les agriculteurs (par exemple a Cuba) encouragent
la collaboration entre agriculteurs et chercheurs et, grace a ce
travail en synergie, peuvent offrir des démonstrations dans des
conditions réelles. Laméthode agriculteur-a-agriculteur montre
que les agriculteurs sont auss des agents de vulgarisation en
mettant en valeur des pratiques vaables venant des agriculteurs
eux-mémes. Laméthode agriculteur-innovateur met | accent sur
la capacité des agriculteurs d'adapter leurs systeémes
d exploitation aux nouvelles techniques et aux nouveaux
besoins et sur leur role catdyseur dans le transfert de
technol ogies appropriées. Ces méthodes différent plus dans leur
appellation que dans leur contenu. Elles donnent toutes de bons
résultats dans les domaines suivants:

a)  Combinaison des connaissances locales et des
nouvelles technol ogies;

b)  Adoption de pratiques viables d’ occupation des
terres par les agriculteurs ou amélioration des pratiques en

usage;

c¢) Amédlioration des relations et de la collaboration
entre les chercheurs, les utilisateurs desterres et les services de
vulgarisation;

compétences que I'on peut trouver sur le plan local et les
conditions socioéconomiques, ainsi que les investissements
requis. Ainsi, en Israél, des méthodes rationnelles de
distribution de |’ eau permettent d’irriguer des sols arides.

21. Il est prouvé quel’irrigation au goutte-a-goutte réduit les
pertes, ains que la salinité de la rhizosphére. L’ eau saumétre
peut étre utilisée pour les espéces halophytes et les résidus
organiques provenant des déchets urbains et agricoles sont
utilisés comme compost pour régénérer les sols salins. |l est
évident que ces pratiques sont lourdement tributaires de la
recherche et des investissements et ne sont peut-étre pas toutes
applicables dans les pays arides pauvres. Toutefois, en matiere
de gestion des terres et des ressources en eaw, il existe certains
concepts de base dont on peut parfaitement tirer parti pour des
solutions réservées a des sites particuliers (et qui sont
applicables ailleurs), dont voici quelques-uns :



E/CN.17/2000/6/Add.2

a)  Optimisation des ressources en eau disponibles
gréce al’améioration de la distribution et & la réduction des
pertes, par exemple en récupérant et en stockant plus
systématiquement I’ eau, en distribuant I’ eau sous conduite et en
limitant I"irrigation;

b)  Recyclage des eaux usées provenant des villes et
des fermes d’élevage, en veillant a ce qu' élle soit de qualité
acceptable pour les cultures et la santé humaine;

c)  Augmentation de la capacité de rétention d’ eau des
sols, gréce au paillage, a une couverture de terre végétale ou a
I’ombre;

d)  Séection et miseau point de culturesrésistant ala
sécheresse et a la salinité, qui sont des activités liées a la
biotechnologie, a la promotion despeces locales et a la
biodiversité agricole.

C. Politiques et processus de planification

22. Laradtification de la Convention sur la lutte contre la
désertification par 159 pays congtitue un engagement
contraignant en ce qui concerne la lutte contre ce fléau et les
problémes connexes de dégradation de I environnement, ainsi

que I'intégration des initiatives contenues dans cet instrument
dans des mécanismes et des palitiques de dével oppement plus
larges. Des organismes internationaux, notamment le Fonds
international de développement agricole (FIDA), le Bureau de
lalutte contre la désertification et la sécheresse, le PNUE, la
FAO, la Banque mondiale, I'UNESCO et I'Organisation
météorol ogique mondiale (OMM), jouent un réle clef en aidant
les pays a établir leurs plans d’ action nationaux et & mettre en
oeuvre les activités liées ala Convention. Dans la plupart des
pays signataires, le processus d’ élaboration des plans d’ action
nationaux, régionaux et sous-régionaux est en cours; les
résultats de ces efforts et les progrés sont variables. Au Burkina
Faso, au Mali, en Ouganda, au Sénégal et au Togo, les plans
d action nationaux sont achevés et sont coordonnés par le
secrétariat d'un plan nationa d' action environnementale; ces
plans constituent la stratégie globale appliquée pour d autres
plans et programmes fonciers spécifiques, tels que I’ Initiative
pour lafertilité des sols. Au Zimbabwe, les plans d’ action ont

été intégrés dans les plans d' action environnementa e de district.

Au Botswana et en Ethiopie, ces plans font partie des stratégies
nationales de conservation. Le processus d élaboration des
plans d'action nationaux en étant a sa phase initide, il est
difficile d' évaluer les avantages a court terme obtenus aux

O

échelons régional, nationa et infranationa et de savair Sils

concordent avec les objectifs socioéconomiques et

environnementaux a moyen terme. L es résultats obtenus jusqu’ a
présent sont plus visibles en ce qui concerne |’ avancement des

processus d’ élaboration des plans que la lutte effective contre

la désertification. Dans sa résolution 54/223, I' Assemblée

générale ainvité les pays en développement touchés qui n’ ont

pas encore adopté de programme d’ action national ou, le cas

échéant, de programme d’ action sous-régional ou régional, ale
mener atermed’ici alafin 2000 au plustard.

23.  Au niveau mondial, on note une prise de conscience
croissante des synergies. Le secrétariat de la Convention sur la
Iutte contre la désertification a signé des mémorandums
d accord avec les secrétariats de la Convention sur ladiversité
biologique et de la Convention de Ramsar sur les zones
humides. Des consultations se poursuivent également avec la
Convention-cadre des Nations Unies sur les changements
climatiques. Le secrétariat de la Convention sur lalutte contre
la désertification a également éabli des mémorandums
d’'accord, en collaboration avec dautres partenaires
ingtitutionnels, tels quelaFAO, I’UNESCO, |e Programme des
Nations Unies pour le développement (PNUD), le PNUE, le
FIDA et le FEM.

11
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24. Les mécanismes de financement des plans et des
initiatives ayant trait & la Convention sur la lutte contre la
désertification sont de plus en plus diversifiés. Par exemple,
plusieurs pays et divers donateurs bilatéraux et multilatéraux
envisagent de recourir & la conversion de dettes en
investissements écol ogiques pour alimenter des fonds nationaux
relatifs a la désertification. Toutefois, I'accés aux ressources
financiéres demeure un grave probléme pour les ruraux.
D’ aprés certaines sources de la FAO, a I heure actuelle, des
fonds nationaux relatifs a la désertification sont éaborés ou
établis dans 22 pays, sousforme de programmes de subventions
et de préts de faible montant accessibles aux collectivités, aux
ONG et aux intervenants locaux. Ces instruments peuvent
grandement favoriser |" adoption d’ une approche participative
et aider les communautés locales a mettre en oeuvre leurs
propres initiatives sans attendre une approbation budgétaire de
lapart du gouvernement ou du donateur. Plusieurs organismes
de financement et de développement, comme le PNUD et la
Banque africaine de dével oppement, examinent la possibilité de
fournir une assistance financiére a de petits entrepreneurs.
Depuis 1998, I"appui du FEM aux activités de lutte contre la
désertification et la dégradation des terres s’ est intensifié, les
liens entre la dégradation des terres, le déboisement et les
principaux domaines d' action™® du FEM ayant é&é mieux cernés
et analysés. On définit actuellement la nature et les fonctions du
mécanisme mondial de la Convention en tant qu’ agent facilitant
les projets exécutés au niveau des petits exploitants.

25. Le principe de la Convention consistant a éablir des
partenariats et des modes de coopération concernant la gestion
des ressources foncieres afin d'optimiser les ressources
humaines disponibles et de réduire au minimum les risques de
conflit concernant les différentes utilisations possibles des
terres, a joué un role essentiel, a divers niveaux, dans le
processus d’ élaboration des plans d’ action nationaux et lamise
en oeuvre des activités relatives a la Convention sur la lutte
contre la diversification. Au niveau de la prise de décisions,
I’ élaboration de stratégies convenues ou complémentaires, la
fixation de priorités communes (inclusion des questions
relatives ala dégradation des sols dans les principaux domaines
d'action du FEM), I’harmonisation des modalités de
financement et lamise en place de mécanismes de consultation
et de réseaux d échange et de diffusion ont permis d’améliorer
la concertation entre les organismes internationaux et les
institutions de financement. Au niveau de la recherche, un
nombre croissant de partenariats ont été établis entre des
organismes de recherche internationaux et des instituts de
recherche-dével oppement dans les pays de la Convention, tels
que le Systeme national de recherche agricole. Toutefois, ces
efforts sont souvent entravés par |’ insuffisance des ressources
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humaines et des moyens techniques et financiers. L’ approche
participative appliquée a la gestion des ressources collectives
fournit un cadre général permettant de mettre en place des
partenariats au niveau local. La participation cruciale de la
société civile a I'élaboration des plans d'action nationaux a
souligné la nécessité d’ un soutien mutuel aux niveaux national
et international, ce qui a entrainé la création d'un réseau
mondia d ONG appelé RIOD (Réseau international d ONG sur
la désertification).

V. Lagestion durable et globale
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26. En matiere de gestion durable desterres arides, I’ une des
taches essentielles consiste a établir desindicateurs fiables sur
I'éat et les tendances de la désertification, afin d évaluer
I’étendue du probléme et d’en prévoir la progression, et de
surveiller les effets des différentes solutions mises en oeuvre.
Sagissant des paramétres physiques, la dégradation ou
I’ érosion des sols congtitue le critére de désertification le plus
fiable et le plus facile a mesurer. Le couvert végétal, la densité
des espéces, la fertilité des sols, I'érosion et la salinisation
figurent parmi les paramétres les plus fréquemment utilisés,
mais les changements qu'’ils subissent peuvent aussi résulter de
cycles climatiques. A I’ heure actuelle, on s intéresse davantage
aux Q@%%iWMrﬁmm les indicateurs
socioéconomiques tels que les migrations, les nivealix de revenu
et les conflits ne soient pas toujours liés ala désertification, ils
peuvent indiquer le début de processus de désertification et
fournir un cadre utile de contrdle permettant d’ évaluer I'impact
des mesures prises.

27.  Unnombre croissant de pays signataires de la Convention
sur lalutte contre la désertification demandent I’ @aboration de
méthodologies et d' outils d’ évaluation fiables et normalisés a
utiliser dans le cadre du processus d'exécution des plans
d’ actions nationauix ou régionaux, et qui serviraient de systéme
de référence pour la planification, la gestion et le suivi des
activités menées dans le cadre de la Convention. Bien que les
parties reconnaissent généralement |’ utilité de méthodes comme
latélédétection, les cartes et études pédologiques, les données
climatiques, les statistiques socioéconomiques, le SIG et les
vérifications au sol, elles ne sont pas encore parvenues a un
consensus sur la méthodologie globale, ni sur un ensemble
commun d'indicateurs intégrés. A la troisiéme session de la
Conférence des Parties, la plupart des intervenants ont demandé

m_h_.,_..omt_.

e
A. Elaboration d’un cadre général

Y

r
gue les questions relatives a I'énergie, & la gestion des
ressources en eau et a la foresterie soient intégrées dans un
cadre global d'évauation de la dégradation des sols. Une
importance particuliére a été accordée a la mise au point de
systémes d'alerte rapide et au renforcement du réle des
connaissances traditionnelles et des populations autochtones
dans le processus décisionnel.

B. «Lespointschauds» de la dégradation

entrelesdiverses utilisationsdesterres

28. Les terres arides sont par définition des systémes
critiques. Les effets de la désertification et de la sécheresse sont
aggravés par |’ accroissement des pressions exercées sur les
ressources foncieres. Ces pressions peuvent se manifester de
différentes maniéres et entrainent des conflits d'intéréts entre
divers utilisateurs. On trouvera ci-dessous des exemples de
systémes fonciers critiques concernant tout particuliérement les
zones arides.

1. Confinsdu désert

29. Pour controler I'envahissement par le sable et I expansion
du désert, des mesures ont été prises dans de nombreuses
régions arides du Sahel : promotion de |’ agroforesterie, gestion

13
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des péturages et de la mobilité des troupeaux, augmentation des
capecités de stockage de I'eau et maintien des fonctions
socioéconomiques des écosystémes des oasis. On s efforce
maintenant d’ améiorer les systémes traditionnels de gestion des
ressources foncieres qui reposent sur I'aptitude de la
biodiversité agricole locde a sadapter a ces conditions
extrémes.

2. Régions montagneuses

30. Dans les zones arides, les montagnes représentent
souvent la seule source d’ approvisionnement en eau des régions
situées d’aval. Toute modification de I’ utilisation des sols dans
lapartie amont des cours d' eau a une importance fondamentale
pour I’irrigation des basses terres et les autres utilisations de
I’ eau. Dans les zones montagneuses de plusieurs régions (par
exemple, les hauts plateaux de Guinée a la source du fleuve
Niger, I’'Himalaya, aux sources de I'Indus et du Gange), des
mesures sont mises en oeuvre pour protéger les ressources
hydriques et fonciéres, consistant a améliorer les systémes de
culture et afreiner le déboisement. On trouvera desinformations
plus détaillées a ce sujet dans le rapport du Secrétaire général
sur la mise en vaeur durable des montagnes
(E/CN.17/2000/6/Add.3).

3. Eaux intérieures, réservesd’eaux souterraines

33. L’accroissement delapopulation et I’ exode rural exercent
sur les ressources hydriques et fonciéres des pressions
particuliérement fortes dans les zones cotiéres. Les écosystémes
naturels — par exemple, les marécages, les estuaires et les
deltas, les mangroves et les dunes— sont confrontés a de
multiples utilisations concurrentes des sols et des eaux, comme
le développement wurbain et industriel, [|’agriculture,
I"’aquaculture et le tourisme. Les questions concernant
I'interface terre/mer ont été examinées dans de nombreuses
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31. Leslacset lesréserves d eaux souterraines représentent
une source deau stratégique et offrent des possibilités
d exploitation. Les terres humides intérieures constituent une
importante interface terre/eau, pouvant atténuer les effets des
variations hydroclimatiques. Mais, dans plusieurs pays, les
terres humides fragiles ont éé mises en culture ou transformées
en zones urbanisées, et les ressources en eau ont éé
surexploitées & des fins d'irrigation. En Asie certrale, la mer
d Aral, réduite a un cinquiéme de son volume, représente I’ une
des catastrophes environnemental es les plus graves survenues
ces derniéres années et préoccupe la communauté mondiale en
raison des risques sanitaires qu'’ elle présente et de la destruction
du milieu naturel.

4, Bassinsfluviaux et bassins versants

32. |l est généralement reconnu que les approches intégrées
des questions relatives aux macro et aux micro-écosystémes
facilitent un partage équitable des ressources en eau, ce qui
sapplique tout particuliérement aux bassins fluviaux
internationaux. Une telle approche favorise également le suivi
et le centr6le des interactions en amont et en aval, ains que la
mise du point d’ options diverses en matiére d' utilisation des
sols, associant la préservation des ressources et I’ accroissement
de laoductivité.

0

n

e

5. Zonescotieres

h

u
régions, y compris dans les zones arides. Des approches
relatives ala gestion intégrée des zones cdtiéres ont été adoptées
adivers niveaux et peuvent répondre a différents objectifs de
dével oppement tout en tenant compte des autres enjeux. Le
Programme d’ action mondia pour la protection du milieu marin
contre la pollution due aux activités terrestres, adopté en 1995,
apour principaux objectifs d identifier les diverses sources de
pollution d' origine terrestre (y compris les nutriments et les
sédiments) et de prévenir la dégradation du milieu marin. A
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cettefin, le secrétariat du PNUE et du Programme d' action met
actuellement en place un centre d’ échange.

6. Foréts

34. Lesressources arboricoles sont généralement tréslimitées
dans les zones arides, et elles sont menacées par lademande en
produits du bais, en bois de chauffage pour les ménages, pour
la construction d'abris, en aiments pour animaux et en
agroforesterie. Afin de réduire les pressions exercées sur les
foréts et sur les ressources arboricoles, il faut éiminer les
pratiques non viables et trouver dautres solutions (par
exemple, sources d' énergie autres que le bois, ou amélioration
des poéles utilisés dans|esfoyers). Il faut également encourager
et appuyer les fonctions multiples des ressources forestieres en
conservant ces derniéres pour les avantages qu’ elles offrent a
I’agriculture ainsi qu’ aux autres intéréts socioéconomiques des
collectivités locales et des pays concernés (voir
E/CN.17/2000/6/Add.1 sur lalutte contre le déboisement). Les
besoins particuliers des pays en développement afaible couvert
forestier ou de types de foréts distincts regoivent plus
d attention, en particulier de lapart du Forum international sur
les foréts de la Commission.

C. Faireface aux difficultés créées

)andes concurrentes dont font I’ objet les ressour ces

35. Sagissant des systémes fonciers critiques, la tache
principae consiste a créer un cadre intégré de mécanismes
techniques, sociaux, économiques et décisionnels permettant
aux responsables et aux intéressés de prévoir I’ accroissement
des pressions et d' intervenir en conséquence. |l faudrait dans ce
contexte examiner les facteurs suivants :

a)  Occupation des terres et sécurité fonciére: pour
que les exploitants et les communautés rurales considerent la
terre comme une ressource renouvelable et dynamique, il faut
au préalable en stabiliser la propriété et les droits d' utilisation
(les ressources collectives y compris);

b)  Lesutilisateurs doivent étre assurés d’ une viabilité
économique a long terme. Des politiques commerciales,
financieres et fiscaes budgétaires de soutien doivent
accompagner la promotion de bonnes pratiques. Les agricul-
teurs n’envisageront pas de faire des investissements en vue
d améliorer leurs modes d explaitation, s'ils n’ apprécient pas
pleinement et n'internalisent pas les résultats positifs qui en
résulteraient;

c) La promotion des bonnes pratiques doit faire
ressortir les avantages, notamment d’ ordre socioéconomique,
comme I'augmentation des revenus, un partage équitable,
I’amélioration des moyens de subsistance et de la cohésion au
niveau de la communauté et de la famille, ains que des
avantages environnementau;

d) Il faut responsabiliser et associer les parties
intéressées, dont le role et les fonctions doivent étre clairement
définies, en particulier pour ce qui est de la gestion des
ressources collectives et lorsque |es interactions avec d' autres
exploitants et intervenants contribuent a la viabilité de
I’ensemble du systéme foncier — par exemple, les relations en
amont et en aval et les accords de production et de
commercialisation;

€)  Complémentarité entre les politiques nationales et
les initiatives locales (principe de subsidiarité) : la mise en
place de structures de dialogue et de mécanismes de
consultation décentralisés permettrait de mieux harmoniser et
intégrer les stratégies et les plans d' action nationaux et les
initiatives locales. Les décisions et la légidation devraient
renforcer la complémentarité au niveau du processus
décisionnel et larépartition des roles et des responsabilités.

Notes
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3 Cetteinitiative a été lancée conjointement par le Programme
international sur la géosphére et la biosphére (PIGB) et le
Programme international sur les dimensions humaines des
changements planétaires. De nature pluridisciplinaire, elle porte sur
trois grands domaines : la dynamique de I’ exploitation des sols, la
modification de la couverture végétale, et les modeles régionaux et
internationaux.

* Se référer notamment alapublication du Programme des
Nations Unies pour I’ environnement (PNUE) : Biological Diversity
of Dryland, Mediterranean, Arid, Semi-Arid, Grassland and
Savannah Ecosystems: Options for the Development of a
Programme of Work, Nairobi, 1999.

® L’Etude mondiae des approches et technologies de
conservation, qui entre dans le cadre des séries de données
numérisées sur lesterres et |’ eau de la FAO, est réalisée par un
groupement d’ institutions de recherche et de dével oppement
internationales et nationales.

6 Consulter, par exemple, le rapport de la troisieme Conférence
des Parties ala Convention.

" LaFAO et I'ltalie ont éaboré ensemble un accés Internet & des
données sur la désertification. Voir www.fao.org/désertification.

8 Par exemple, le projet de la FAO portant sur la conservation des
sols et de I'eau par les collectivités locales en Afrique, en place a
I’ heure actuelle au Burkina Faso, au Cameroun, en Ethiopie, en
Ouganda, en République- Unie de Tanzanie, et au Zimbabwe
financé par e Gouvernement néerlandais.

o FAO, Bureau régiona pour I’ Afrique australe et orientale,
Atténuer et prévenir les sécheresses : une perspective a long
terme (Rome, 1999).

10) es principaux domaines d’ action du FEM sont les
changements climatiques, la diversité biologique, la protection dela

aouche d’ ozone et les eaux internationales.



